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Abstract
La huelga es ante todo un derecho fundamental gaada en un grueso bloque de
derecho internacional, pero con caracteristica turaleza muy especial. Existen
conflictos con otros derechos esenciales de latadanos cuando se afecta el derecho
de circulacion, propiedad, la vida, la salud y éggidad. La consideracion de cada
colision merece un tratamiento particular. La esdidad del derecho de huelga obliga
a su preservacion otorgandose compensaciones gpracesales destinados a evitar o
amortiguar los roces con otros derechos ciudadaBasel caso especial de los
conflictos en servicios esenciales, los proceso§ij@gon de servicios minimos y la
intervencion de un dérgano imparcial aseguran Iagmeacion de los dos ordenes de
derechos fundamentales en crisis. En suma, delsblestrse un sistema de
aseguramiento de los derechos en conflicto, simaoloue el derecho de huelga es un
derecho generador o reproductor de derechos ystiuimento esencial para asegurar la
autodefensa y la generacion normativa laboral.
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I. La huelga como derecho fundamental.
A. Reconocimiento mundial.

El punto de partida, la consideracion de la huetgao derecho fundamental, obliga
a una indicacion sintética y concreta de las fieqgtee le otorgan tal caracter. A nivel
del sistema mundial de ONU existe un conjunto cérumentos supranacionales que
receptan el derecho de huelga a maximo nivel normdta Declaracion Universal de
Derechos Humanos establece la libertad asociacisiesido el derecho de huelga una
garantia asegurativa de la libertad sindical (88, 4). A su vez, el articulo 8.1.d) del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sachl€ulturales dispone que los
Estados Partes en el Pacto se comprometen a gararghtre otros, "el derecho de
huelga, ejercido de conformidad con las leyes da gais". Corresponde referenciar
igualmente, el art. 22 del Pacto Internacional deebho Civiles y Politicos, cuyo
organismo de seguimiento, el Comité de Derechosdtios ha tenido oportunidad de
pronunciarse sobre temas sindicales.

En el ambito de OIT los convenios y recomendaciodesla Organizacion
Internacional del Trabajo no tratan de manera egpdel derecho de huelga. El derecho
de huelga no figura expresamente en la Constitud@®®©®IT, ni en la Declaracion de
Filadelfia, ni en la Declaracion de Principios yattos fundamentales de OIT de 1998
Sin embargo, advierten Gernigon, Odero y Ghjid ausencia de normas expresas no
debe llevar a inferir, sin embargo, que la OIT deszca el derecho de huelga o se
exima de garantizar un ambito de proteccion ategjerdel mismo.

Asimismo, la Comisibn de Expertos en Aplicacion dgonvenios Yy
Recomendaciones agredague tampoco estd especificamente reconocido en los
Convenios nums. 87 y 98, parece darse por sentadd mforme elaborado para la
primera discusion del Convenio num. 87. Agregadgrecho de huelga es mencionado
en numerosas ocasiones en la parte del informecgoeene una descripcion de la
historia del problema de la libertad sindical eigadel contexto del examen de la
legislacion y de la practica.

Se remarca que el Convenio sobre la libertad sahglita proteccion del derecho de
sindicacion, Nro. 87 consagra el derecho de laanizgciones de trabajadores y de
empleadores “de organizar su administracion y stividades y el de formular su
programa de accion{articulo 3), y establece como objeto de dichasmmgciones
“fomentar y defender los intereses de los trabagslo de los empleadores” (articulo
10). Es a partir de esas disposiciones que el Cl& QEACR, han reconocido en
numerosas ocasiones el derecho de huelga como hderemdamental de los
trabajadores

Aparte del 87 sobre libertad sindical; los conver8ig, relativo a la libertad sindical
y negociacion colectiva; 111 acerca de igualdadtrdeo; 135, de representantes
sindicales y 154, sobre fomento de la negociacidlectiva, conforman el plexo
esencial de instrumentos relativos a la libertadlisal. Ahora bien, el derecho de
huelga, aparece expresamente mencionado en el @0bvde 1957 sobre trabajo
forzoso. Se prescribe que debera suprimirse y cerheso de ninguna forma de trabajo
forzoso u obligatorio, “c) como medida de disciplien el trabajo; d) como castigo por

'GERNIGON Bernard, ODERO, Alberto y GUIDO, HoracRrincipios de la OIT sobre el derecho
de huelgaQIT, Ginebra, 2000, p. 7.

2 Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenid@egomendaciones (CEARC) de OIT, Estudio
generalLibertad sindical y negociacion colectiva994, parr. 142.

¥ GERNIGON, ODERO y GUIDOPrincipios..op. Cit. p. 8.



haber participado en huelgas; €) como medida aeimigacion racial, social, nacional
o religiosa®.

B. Reconocimiento regional.

En el ambito regional americano, la Carta Inteimaai Americana de Garantias
Sociales de 1947 prevé en su art. 27: "Los trabegadtienen derecho a la huelga. La
ley regula este derecho en cuanto a sus condicjoegescicio”. El art. 45 de la Carta de
la Organizacion de Estados Americanos, reconocendkrechos de huelga y de
negociacion colectiva: “Los Estados miembros, caoiwdos de que el hombre sélo
puede alcanzar la plena realizacion de sus aspiregidentro de un orden social justo,
acompafado de desarrollo econémico y verdaderacpagzjenen en aplicacion de los
siguientes principios y mecanismos: “...c) Los esadbs y trabajadores tanto rurales,
como urbanos, tienen el derecho de asociarse léareEnpara la defensa y promocion de
sus intereses incluyendo el derecho de negociaci@ativa y el de huelga por parte de
los trabajadores, el reconocimiento de la persaneridica de las asociaciones vy la
proteccion de su libertad e independencia, todccaldormidad con la legislacion
respectiva...”.

Por su parte, la Convencion Americana de Derechoranos obliga a los estados
miembros a adoptar las medidas necesarias patena efectividad de esos derechos
También se reconoce el derecho de huelga en elulart8 (1) (b) del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Deredtiosianos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que sefiala: ‘Estados partes garantizaran: (...)
b. el derecho a la huelga”, en el marco de loscthere sindicales. Aunque se admiten
restricciones a esas garantias: “2. El ejercicio Ide derechos enunciados
precedentemente sélo puede estar sujeto a laadionies y restricciones previstas por
la ley, siempre que éstos sean propios a una swtiddmocratica, necesarios para
salvaguardar el orden publico, para proteger ladsalla moral publicas, asi como los
derechos y las libertades de los demas. Los miegntbeolas fuerzas armadas y de
policia, al igual que los de otros servicios pudsiesenciales, estaran sujetos a las
limitaciones y restricciones que imponga la fey”

La Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR (10/12/88)sagra bajo el titulo de
“Derechos Colectivos™ “Todos los trabajadores y taganizaciones sindicales tienen
garantizado el ejercicio del derecho de huelgafocore a las disposiciones nacionales
vigentes. Los mecanismos de prevencion o soluadrodflictos o la regulacion de este
derecho no podran impedir su ejercicio o desvirsuaiinalidad” (art. 11).

* Otra menci6n se encuentra en la Recomendacién92rde 1951 sobre conciliacion y el arbitraje
voluntarios, cuando indica que “si un conflictodido sometido a un procedimiento de conciliaciéon co
el consentimiento de todas las partes interesdaagria estimularse a las mismas para que se ghsten
de recurrir a huelgas y a lock-outs mientras durprecedimiento de conciliacion” (art. 4) y “si un
conflicto ha sido sometido al arbitraje, con el semtimiento de todas las partes interesadas, para s
solucion final, deberia estimularse a las partea gae se abstengan de recurrir a huelgas y aolatsk-
mientras dure el procedimiento de arbitraje y gara acepten el laudo arbitral” (art. 6). Tambiés do
resoluciones de la Conferencia Internacional recen@ la huelga

®“Art. 26. “Desarrollo progresivo. Los Estados Rarse comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion inteioraad, especialmente econdmica y técnica, paraiogr
progresivamente la plena efectividad de los dereclue se derivan de las normas econémicas, sogiales
sobre educacién, ciencia y cultura, contenidasé@alrta de la Organizacién de los Estados Amers;ano
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, enddida de los recursos disponibles, por via legisiat
u otros medios apropiados.”

® En el fallo “Baena” del 2/2/01, la Corte Interainana de Derechos Humanos (Corte IDH) expres6
gue “la libertad de asociacion, en materia sindicahsiste basicamente en la facultad de constituir
organizaciones y poner en marcha su estructuranateactividades y programa de accion, sin
intervencion de las autoridades publicas que limigatorpezca el ejercicio del respectivo derecho”.



Sobre la vigencia interna de este instrumento existefensores y objetores. El
primer sector sostiene que no ha sido aprobadtopairganos regulares de generacion
de este tipo de normas mercosurefias. Quienes nmdlitavor de su vigencia interna
sostienen que al haberse remitido al orden pUbliesnacional jus cogen¥, puede ser
invocado por los ciudadanos de los paises commlesidin el acuerdo. Las clausulas
autoejecutables de la declaracion, entre las quecoseputa la referida, tienen
obligatoriedad directa y son aplicables por Idsumales de los estados miemBros

Es de aclarar que en el caso de Argentina, el delprece superado por la fluida
invocacion de esta declaracion por parte de laeCRuprema de Justicia de la Nacion en
los fallos “Aquino” (sobre dafios a la salud de 200Bladorran” (sobre estabilidad de
empleados publicos de 2007) y “Pérez” (sobre remawrenes de 2009), que vienen a
confirmar su vigencia interna. Es de remarcar que'Aerolineas Argentinas S.A.
c/Ministerio de Trabajo”, 24/02/09 y "Ascua, LuiscRdo c/SOMISA", 10/08/10, la
CSJN aplicé la Carta Internacional de American&deantias Sociales, un instrumento
juridico internacional de eficacia similar a la ldeacion mercosurefa.

[I. Caracteres del derecho fundamental de huelga.

A mas que una institucion juridica en si, la huagaun indicio concreto de que la
sociedad se muestra incapaz de garantizar lasaiones vitales minimas y basicas de
trabajo, ocupacion, la actividad creadora del hemisu integridad psicofisica, el
bienestar social, etc. “La huelga —afirma la Coémsde Experto en Convenios y
Recomendaciones de OIT--, mas que cualquier oprecas de las relaciones laborales,
muy a menudo viene a ser el sintoma de problemasamalios y difusos que estan en
juego, al punto que el hecho de que la legisla@onna decision judicial de un
determinado pais prohiba que se recurra a ellampedira que éstas estallen si las
presiones econdémicas y sociales son suficientenfeettes. Por otro lado, si bien las
autoridades judiciales generalmente deben de liseita aplicar a las huelgas las normas
juridicas existentes, no deja de ser frecuente |lgsietrabajadores y sus sindicatos
declaren una huelga justamente con el fin de tcptarse modifiquen tales normas, lo
que inevitablemente da lugar a diferencias de &mién, e incluso provoca nuevos
conflictos™.

Pero a la vez, como manifestacion palpable de maulacion contradictoria de
intereses colectivos de esos sectores y terrentedeion de fuerzas de actores sociales
(trabajadores y empleadores), los conflictos cestde trabajo y la huelga, adquieren
repercusion social y econdmica y obligan a la gamén de derechos, es decir, generar
un nuevo status juridico cuya expresion mas claral €onvenio colectivo de trabajo.

" “Reconociendo que los derechos esenciales del teomb nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundaniestatributos de la persona humana, razén por la
cual justifican una proteccion internacional, deureleza convencional coadyuvante o complementaria
la que ofrece el derecho interno de los Estadosieames. Considerando que estos principios han sido
consagrados en la Carta de la Organizacién dedtzal&s Americanos, en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declamadniversal de Derechos Humanos que han sido
reafirmados y desarrollados en otros instrumentisrriacionales, tanto de &mbito universal como
regional”.

8 ERMIDA URIARTE, Oscarla dimensién social del MERCOSURCU, Montevideo, 2004, p. 34y
54; La declaracion sociolaboral del Mercosur y su apbdidad judicial, Rev. Judicatura, Montevideo,
2000, Nro. 41 y a ciudadania laboral en el MERCOSUiRédito, 4/5/00. Sobre la exigibilidad de estos
derechos ante los tribunales ver Christian COURT\8ctor ABRAMOVICH, Hacia la exigibilidad de
los derechos econémicos, sociales y culturdlamtextos, Bs. As. 1997.

° OIT, Comisién de Expertos en Aplicacién de Conesry Recomendaciones (CEACRjbertad
sindical y negociacion colectiv&studio General sobre lo convenios 87 y 98, 1pa#, 137 y 138.



En otras palabras, el derecho a legisl@ya omneslesde una fuente formal generada
por sujetos privados enfrentados abiertamente colorges directas del conflicto, son
singularidades reunidas por la idea de la auton@®igrupo (sindical, colectiva y de
tutela).

En definitiva, la huelga es una herramienta eserta los trabajadores para
asegurarse su reconocimiento como sujetos colsctommo escudo de autodefensa
colectiva, como sustento de aquella actividad ngena y, finalmente, como recurso en
muchos casos, de transformacion social. A camigoreslama a los sindicatos,
someterse a las reglas del sistema democraticopmereto, someterse a los procesos
previos 0 asegurar guardias minimas en serviciescedes; respeto por la legalidad
vigente y otros derechos esenciales ciudadanasaidito de derecho “a la” huelga, a
derecho “de” huelga, tiene las ventajas y los sdtla civilizacién de las conductas
sociales.

I1l. Conflictos con otros derechos fundamentales odadanos.
A. Libertad de circulacion.

1. Piquetes y bloqueos como medidas de accion scali

La practica mas habitual del piquete consiste enprasencia sindical para
“garantizar” la adhesién a la huelga de todosnaisajadores y disuadir a los indecisos a
sumarse al conflicto. Pero también impedir el esgr de quienes no adhieren al
movimiento, del personal incluido el directivo queesuele adherir y puede garantizar la
continuidad empresaria y también rompe de huelgsguiroles o los denominados
“carneros”. Puede incluir diversidad de accionesa@informar, persuadir o imponer la
decision colectiva a quienes no participen ert®lla

Otra singularidad en esta metodologia gremial ggttcipacion de familiares o de
otros contingentes gremiales o sociales en apoywralicto y que, por lo tanto, no
estan directa o estrictamente encuadrados ni exgeaERos por el sindicato en conflicto.
Con esa patrticipacion, se procura la politizacgwogializacion y externalizacion del
diferendo para incrementar su fuerza y, a vecediy sureforzar la propia debilidad para
movilizar a los afiliados o representados directos.

Si bien siempre ha estado presente como metodadegéacion sindical, ha tendido
a incrementarse en los udltimos afios. El sectoricgihddel transporte lo utiliza
habitualmente y con el empleo de camiones o vaddalbstruyendo calles, rutas o vias
ferroviarias como forma de presion para sus densaritkia forma también es utilizada
por otros sectores sindicales de tal forma queipathcirse que el “bloqueo”, una forma
profunda y extendida de medida de presion, no topstun medio para coadyuvar a
garantizar la huelga sino una medida de acciorctdiren si misma. No hay dudas que
también es una modalidad de fuerza bastante ificise.

El Comité de Libertad Sindicdl ha entendido que b piquetes de huelga que
actian de conformidad con la ley no deben ser mljet trabas por parte de las
autoridades publicas”, que su prohibicién sélo jsetificaria si la huelga perdiera su
caracter pacifico”, tuviera por objeto “perturbdroeden publico y amenazar a los
trabajadores que contindan trabajando” o cuandogeiete de huelga va acompafado
de violencias o de obstaculos a la libertad deajealpor intimidacion a los no
huelguistas, actos que en muchos paises son clsigar la ley penal”.

1 FERNANDEZ MADRID, Juan C.Los piquetes en la huelgdoctrina Laboral ERREPAR,
Octubre, 2005.
1 OIT, La Libertad Sindical2006, parr. 658 a 653.



Por su parte, la Comision de Expertos, despuéeamdar que la institucion del
piquete de huelga tiene por objetivo asegurar @b ée la huelga persuadiendo al
mayor numero posible de personas a no acudir béjtraindico que en general, los
tribunales ordinarios o especializados se ocupaestgver las cuestiones que surgen en
relacion con este tema. La practica nacional aresjgecto es tal vez mas importante
que en lo que se refiere a otros asuntos; el mqdet huelga, simple medio de
informacion en ciertos paises que excluye todabpimsEid de impedir el acceso al lugar
de trabajo de los no huelguistas, puede ser coasideen otros paises como una
modalidad del derecho de huelga, y la ocupacidtosidugares de trabajo como la
consecuencia natural del ejercicio de ese derexhtg practica, es muy poco frecuente
que esos aspectos se pongan en tela de juicia salvcasos extremos en que se
producen actos de violencia contra personas o $gagadafios materiales. Segun la
Comision, “seria preferible que la imposicion dgtnieciones a los piquetes de huelga y
a la ocupacion de los lugares de trabajo se liamtar los casos en que estas acciones
dejen de ser pacificas”

2. Tratamiento contravencional.

La ocupacion de espacio publico, sea mediante Esifestaciones publicas, los
piquetes y lobloqueos, es materia controvertida. Es irrebatifle esas expresiones
generan un conflicto por sobre el mismo confligloderecho ciudadano a expresare en
la via publica y el derecho de los ciudadanos @uleir. Sobre tan repetido pero para
nada concluido dilema, se pronuncié la SupremaeCddg Justicia de Mendoza,
Argentina, el 3/3/11, frente al planteo de incdostonalidad del Sindicato de
Empleados Municipales (SUTE) contra la ordenangalatoria (y limitativa) de las
manifestaciones en la via publica de la Municigalide Mendoza y en particular de la
explanada del edificio municipal. Al desestimaplanteo, el tribunal sostuvo que no es
inconstitucional que las manifestaciones deberizagak “circulando por las veredas,
respetando pasos peatonales y sefales semaf@uessel derecho a la protesta puede
ser objeto de reglamentacion razonable, si consellpretende mantener el orden y la
seguridad del transito de las personas y vehicaolegrar una convivencia social
pacifica™?,

En la Ciudad de Buenos Aires a su vez, se harradiidas condenas a sindicalistas
y dirigentes sociales por violacion al Cédigo Camémcional cuyo art. 78 tipifica la
“obstruccién de la via public#” En el caso de la manifestacién de los trabajaddee
la industria de la construccion que corté 39 cadsluzg. Contravencional C.A.B.A.
N° 29, en “M., G. y UOCRA s/ Inf. Art. 78 del C."Q.-8-2008, hizo lugar al pedido de
suspension del juicio a prueba a condicion de apla instituto de "probation”,
ordenandose tareas comunitarias consistentestjdsade pintura en cinco escuelas o
comedores, fijandose reglas de conducta atinente@sesidencia de los imputados, 11
sindicalistas, y la abstencion de los mismos rdepie tales infracciones.

En “A., J. y otros s/ Inf. Art. 78 CC”, CAPCyF, £,A.B.A., 25-6-2009se condend
a un dirigente social con el siguiente fundametitio: parece irracional que el ejercicio
del derecho de reunidn esté reglamentado por ladeyin (parlamentaria, competente

12 GERNIGON-ODERO-GUIDOPrincipios de la OIT..op. cit. p.47.

¥ SCIMza., 2-3-11, "S.U.T.E. c. Municipalidad de Mema”, LA LEY 08/04/2011 , 3, con nota de
Enrique J. Marchiaro (AR/JUR/4705/2011)

4 *Obstruccion de la via publica. Quien impide utabsliza la circulacién de vehiculos por la via
publica o espacios publicos es sancionado con wiica dias de trabajos de utilidad publica o mdéa
doscientos a un mil pesos. El ejercicio regular lde derechos constitucionales no constituye
contravencion. A tal fin debera, con razonable cipdicion, darse aviso a la autoridad competente,
debiendo respetarse las indicaciones de ésta sulziere, respecto al ordenamiento”.



para ello) mediante la exigencia de un aviso previa obstruccién del transito de
vehiculos y peatones y, menos aun, que la intexqdet...en el sentido de requerir cierta
antelacion del aviso, inexistente en el caso, sdguprueba valorada, para que la
autoridad disponga alguna forma de ordenamientatra®e dure el problema, sea
contraria a la regla constitucional que invocaeelurrente (Voto del Dr. Julio Maier en
autos "D., D. del 16-12-04)". Al absolver a otraigiente, se ratificé la obligatoriedad
del aviso previo a la manifestacion por entendgueeesta una medida razonable y “ha
sido la alternativa menos onerosa posible paraeedctio que restringe, teniendo en
cuenta que no exige ni siquiera una autorizaciola @aitoridad competente, apenas un
simple aviso'("D., L. s/ Inf. Art. 78 CC”, CAPCyF, S. |, 14-5-09).

3. Tratamiento penal.

Es conocido que este tipo de acciones suelen sugemsarco de conflicto y, junto
con las movilizaciones publicas, “atraen” a lasifegs penales. Segun las practicas que
se implementen durante el piquete o el bloquesusken abrir investigaciones penales
por los delitos contra la libertad de trabajta seguridad del transito o de los medios de
transport&®, intimidacién publicd’, dafios® o la libertad de pren§a A lo largo del
pais existen investigaciones penales abiertas yemares de activistas han sido
imputados por estos delitos.

Una de las figuran preferidas, es el delito derpetmmiento de servicio publico (art.
194 CP), imputada en los casos de acciones grenfigteviarias o en las obstrucciones
de calles y rutas de blogueos sindicales. Un casadmmatico fue la causa penal
labrada con motivo de la paralizacion de los sasi¢erroviarios en el marco de la
huelga general de protesta frente al plan econdmpumo se pretendid instrumentar a
fines de 2001. En “Alais, Julio A.”, la Camara Nawl de Casacion Penal, 23-4-04,
debatié no solo la colision entre los derechoswddga y de reunion y la necesidad de
garantizar la eficiencia de los transportes, sidenaas, los requerimientos para la
aplicacion del art. 194 CP; concretamente, si ésisate la simple obstruccion de los
servicios de transportes 0 es necesario verifisarsg haya generado algun peligro para
las personas o los bie&sOtra figura de aplicacién posible la del art. 1&3 CP

'3 Delitos contra la libertad de trabajo y asociaci@mt. 158. Sera reprimido con prisién de un mes a
un afio; el obrero que ejerciere violencia sobre pa@ra compelerlo a tomar parte en una huelga o
boycott. La misma pena sufrird el patron, empresarempleado que, por si o por cuenta de alguien,
ejerciere coaccion para obligar a otro a tomarepart un lock-out y a abandonar o ingresar a una
sociedad obrera o patronal determinada”.

'8 Delitos contra la seguridad del transito y deneslios de transporte y de comunicacion. El art. 194
CP indica: “El que, sin crear una situacion de gselicomudn, impidiere, estorbare o entorpeciere el
normal funcionamiento de los transportes por tieagua o aire o los servicios publicos de comuidcac
de provision de agua, de electricidad o de sustarariergéticas, sera reprimido con prision denteses
a dos afios”. Los art. 191 y 192 se refieren espaniénte a la detencion o entorpecimiento de los
servicios ferroviarios.

7 Art. 211: “Seréa reprimido con prisién de dos asaios, el que, para infundir un temor publico o
suscitar tumultos o desoérdenes, hiciere sefialess @bces de alarma, amenazare con la comisiom de u
delito de peligro comun, o empleare otros medioten#@es normalmente idoneos para producir tales
efectos. Cuando para ello se empleare explosigresi@os quimicos o materias afines, siempre que el
hecho no constituya delito contra la seguridad ipabla pena sera de prision de tres a diez afést;
212: “Seré reprimido con prision de tres a seisafique publicamente incitare a la violencia dblac
contra grupos de personas o instituciones, pasléiscitacion”.

8 CP arts. 183y 184.

9 Art. 161 CP. “Sufrira prisién de uno a seis mesegue impidiere o estorbare la libre circulagiten
un libro o periodico”.

2 DANUSSI, Alejandro,Los Limites del derecho de huelga y los efectowaléns de su violacign
DLSS, enero 2005, p. 43, comentario a fallo.



referido a los delitos contra la libertad de trabgjla coaccion que se abordan en el
capitulo sobre efectos de la huelga.

Sin agotar stock, se apela también a la figura xderg@on como un producto
genérico respecto de los efectos de las huelgagoraoe el art. 168 del CP:Sera
reprimido con reclusidon o prisibn de cinco a diéwsa el que con intimidacion o
simulando autoridad publica o falsa orden de lamajobligue a otro a entregar, enviar,
depositar o poner a su disposicion o a la de weitey cosas, dinero o documentos que
produzcan efectos juridicds” Obviamente, dista mucho y esencialmente, un
movimiento obrero de decision colectiva que pasatieterminada actividad con el
propdésito de alcanzar una reivindicacion o practieaautodefensa del contingente
involucrado con un tipo penal relativo a la acca individuos que, para el caso,
pretenderia obtener dinero mediante intimidacidgigidia a otra persona. No encuadra
desde el punto de vista subjetivo, material y jood

No se desconoce que la persecucion criminal sabradciones sociales y sindicales
posee, como ya se dijo en la sinopsis historicdadeuelga, una larga tradicion. No
parece que el Codigo Penal sea el canal aprope@odar repuesta al conflicto laboral
y, ha ocurrido en reiteradas coyunturas, que taaloags que perdieron sus puestos de
trabajo y fueron sumergidos en el agujero negria dkesocupacion, resultaron también
imputados por protestar con las escasas armasapstap, el bloqueo o el piqueteo
destinados a llamar la atencion y pedir que laeslad los asista como ciudadanos.
Durante la década de los 90 se elevd la desocupgciambién los cortes de ruta y
piqueteé?

B. Propiedad.

1. Ocupacion de establecimientos.

La ocupacion del establecimiento es la medida a#dmcdirecta consistente en
asuncion por parte del personal del control delitanitsico de la empresa generalmente
con su permanencia en el interior, con o sin cumiphto de tareas, con o sin bloqueo
de sus accesos, durante o0 mas alla del lapso Akabéuprestacion de servicios. En lo
jerarquico implica desconocer el poder de orgamrag direccion del empleador y sus
representantes para asumir un autogobierno monsntipermanente sobre el lugar de
trabajo. Se ejerce al permanecer todo o parte eelopal en conflicto dentro del
establecimiento normalmente sin cumplir tareas,rac€lo sus puertas y, en
oportunidades, sin permitir el retiro o ingresopggsonas. En su versidon mas drastica
puede incluir el impedimento total o parcial deresp y egreso de trabajadores o del
personal directivo o propietarios de la empresgue normalmente se llama “toma de
rehenes”.

En términos generales puede asumir dos causas glicdemtes distintas. Una es la
que se instrumenta como medida de accion direatauc@ modalidad “dura” del
ejercicio de la huelga destinada a forzar una wesmt rapida del conflicto. La accion
reivindicativa (mejoras en las condiciones) o defem (mantenimiento de las
condiciones alteradas por la empleadora, efectosrgkes o terceros), se refuerza con la
retencion del lugar de trabajo. La otra modalidadilge, se implementa frente a una
paralizacion o cierre de actividades del establecito por estado de falencia,
reduccion de actividades o ausencia o abandonoppde de los directivos o

! La presidenta de Argentina, Cristina FernandeXKilehner la empleé en una alusién publica
durante 2011 y fue reiterada por ministros nacesabn motivo de la huelga del sindicato de camiamne
en junio de 2012.

2 Los hubo inclusive emblematicos como Cutral CoNequén, Norte de Salta, Cruz del Eje en
Cordoba.



propietarios. En tal caso, la medida se dirigeitaeel cierre de la fuente de trabajo o
impulsar y garantizar su continuidad.

2. Interpretacion de conductas.

En materia de huelga y sus manifestaciones, elisenalunca debe detenerse
Gnicamente en sus efectos ciertamente fuertesiganbe de sus causales porque estas
cualifican la metodologia de accion empleada. Tarmpebe obviarse el andlisis del
contexto procesal administrativo transitado en cad®. Se ha sefalado al respecto que
el objetivo de esta extrema medida de fuerza nodisputar la propiedad del
establecimiento sino presionar al empleador y gémente llamar la atencion de la
opinion y poderes publicos sobre las causas ddlicon Los obreros al ocupar el
establecimiento lo hacen con el proposito de infiui el animo del empleador --y con
un caracter momentaneo--, pero sin la finalidadgdedarse en propiedad de dicha
fabrica.

Una comprobacion simple: es usual la colocaciorcatteles explicativos de los
motivos del conflicto en la puerta del establecimoe el funcionamiento de “ollas
populares”, el pedido de colaboracion a la poblgogbc. En algunos casos, las “tomas”
han sido toleradas por los empleadores cuando #landel conflicto es ajeno a la
relacion de las partes (concesion de un créditajaypficial, medida administrativa que
favorezca la continuidad de la actividad, etc.)taEsonclusidon no significa la
imposibilidad de la figura delictiva de sabotajees que en esa actitud se usara de la
violencia o se ocasionare daffos

Mas alla de los enfoques legal, doctrinario y pnisiencial (que la ven con franco
disfavor como aqui se ve) muchos conflictos sedmdurcionado luego de la ocupacion,
con o sin intervencion de las administraciones riales. La figura de la “huelga con
ocupacion pacifica de establecimiento” no persiguaisurpacion de propiedad ni
alteracion de su titulo, sino una accién de presg®o si, extrema y que cuestiona
severamente el poder de direccion y organizaciquresarios.

3. Los objetivos gremiales de la ocupacion de estabimientos.

Desde el punto de vista gremial y descartando m®wheramente politicos, la
ocupacion tiene las siguientes motivaciones: arendr el ejercicio de la fuerza; b.
Otorgar impacto publico al conflicto o mediatizarfierza; c. Abreviar los tiempos de
la controversia; d. Incidir en forma directa solar@roduccion y e. Evitar la sustitucion
huelguistas.

4. Despido de ocupantes.

¢ La ocupacion de establecimiento constituye desippona causal de despido? Asi lo
entendi6é la Sala VIl de la Camara Nacional de Apefes en “Diaz, Horacio c/
Antonio Esposito SA s/ despidd14/3/96):“ La ocupacion del establecimiento —aun
pacifica- durante la huelga entorpece el procesdyativo con el consiguiente perjuicio
econdmico e importa una grave violacion a los derecdel empleador, aunque
mediaren incumplimientos previos de éste, ya que miras a remediarlo existen
mecanismos juridicos de autotutela eficaces sms@r@dir la plena disponibilidad del
establecimiento por parte de su titular, y por ebmfigura justa causa de despido la
participacion del actor en una huelga con ocupaciéh establecimiento (en igual
sentido Sala Il “Hinojosa Ferrer ¢/ Antonio ESpOsHA” 16/9/94)".

23 DESPONTIN, LuisDerecho Privado y Publico del Trabaj&d. Zabalia, Es. As. 1961, p. 455, en
igual sentido, BUSSI, Néstor y CORTE, Heribemtgnual del Delegado GremiaEd. Macchi, Bs. As.
1985, p. 99; SERE, Jorge Ubalda ocupacion de lugares de trabajo, una extensiénadhuelga en
AAVV, “El Derecho de Huelga”, Ed. Nueva Sociedad, Bs. 1990, pag. 133.
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La ocupacion de un sector no critico de la empasap el comedor de fabrica, bajo
el mismo criterio de alteracion del derecho de déwspleadores y una alteracion
jerarquica de la empresa, ha sido motivo de trptosprudenciales divergentes. En
“Gonzalez, Cecilia del Carmen c/Casa Rubio S.Aesidlo”, CNAT S. X, 6/3/07, se
sostuvo: “Si bien la participacion de un dependiestt una medida de fuerza ilegal o
ilegitima constituye una falta, la misma debe s#onada en funcion de las pautas del
art. 242 L.C.T. a los efectos de determinar la athilidad o no de la cesantia,
imponiéndose entonces considerar la magnitud deidena, el tiempo que se habria
prolongado, el caracter de la participacion del pddslo, sus antecedentes
disciplinarios, su antigiedad, etc., pues de Idrado se estaria violando la norma del
mencionado art. 242 (que confiere a los juecesdaltad de apreciar en concreto la
conducta de las partes en orden a la disoluciomidello) y se quebrantaria uno de los
pilares de todo régimen disciplinario cual es,eelalproporcionalidad entre la falta y la
sancion”.

Concluye luego el fallo: “Asi, en el caso el despitispuesto por la empleadora se
ajusto a derecho, pues la actitud asumida poaltmajadora de participar en la ocupacion
de sectores del establecimiento demandado, obig@udd el normal desenvolvimiento
de la actividad laboral, manteniendo dicha condpete a haber sido exhortada por el
Jefe de Personal a deponer dicha actitud, negaadieseas a prestar tareas y afectando
mediante la ocupacion del establecimiento fabritl@lecho de propiedad, constituye
injuria grave que no permite la prosecucion deelacion laboral” (en sentido similar,
CNAT, S. VI, “Hassan, Sandra Beatriz c/Casa RuBid.”, 28/12/06 y “Taritolay
Emilia Romilda C/Casa Rubio”, del 9/2/% CNAT S. X, “Gonzalez Cecilia C/Casa
Rubio SA.”, 6/3/07)

En el mismo conflicto, la Sala Il de la CNAT en ‘tRiguez, Esteban c/Casa Rubio
SA”, 21/11/07 se pronuncié en forma contraria ya galificd la participacion de la
entidad sindical, la inexistencia de violencia carias personas o contra los bienes
materiales del empleador; la falta de obstaculiradel derecho a trabajar de los otros
trabajadores; la ocupacion parcial y sin afectacié un sector operativo de la planta,
sino en el salon comedor; la realizacion de asambén el lugar sugeridas por la
empresa a fin de que no se dificultara la utili@gaae otros sectores Yy la razonabilidad
de los inconvenientes y perjuicios légica y razéemente esperables en el marco de un
conflicto colectivo que deriva en una huelga.

Un caso de especial consideracion fue la ocupaigdArtes Graficas Rioplatenses
(Grupo Clarin). En “Zavaglia, Gustavo Martin c/At&raficas Rioplatenses SA”,
CNAT S. ll, 20/7/07 se consider¢ justificado el pids causado del trabajador. En este
caso se consider6 como configurativa de “violena@midatoria” trasgresora del
concepto de huelga, el desapoderamiento de unr seta planta durante varios dias
con una extensa retencion de mercaderia, matermaasy herramientas de propiedad
de la principal.

El establecimiento del concepto de *“violencia indiatoria” o la pérdida del
“caracter pacifico” segun el concepto de OIT queesd luego, tienen limites moviles
ya no puede tolerarse la violencia en las persaggesiones fisicas) pero las variadas
formas del dafio en las cosas es una elemento aseifge en la huelga. Una huelga

24 "La ocupacién del establecimiento constituye imjude gravedad tal que no consiente la
prosecucioén de la relacion cuando -como bien sdfaldagistrada de origen- implica la afectacion del
derecho de propiedad, desde que la demandante §witos compafieros) no sélo se abstuvo de trabaja
con permanencia en los lugares de trabajo, sinamypielié el ingreso al comedor de la empresa, eon |
consiguiente obstaculizacion del derecho del erdplede dirigir debidamente la actividad laboral, lo
que, sin duda, torna a la medida de fuerza en eriéradirecta ilegitima, no prevista ni garantizada el
ordenamiento positivo."
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inocua materialmente parece no constituir huelgan Aina huelga simbdlica o
publicitaria es apta para producir un dafo al eague que para muchas actividades es
de caracter mayor si maltrata la imagen publicgpdeducto o servicio que se produce.

Por supuesto que ello tendra limites en la destmax dafios innecesarios pero no
asi en los deterioros que se generan de manedadoeindirecta por la abstencion
colectiva de la prestacion laboral. Los datos aetosr de esas incidencias, deben ser
analizados ademas en su contexto, como son losaoaagtiantecedentes del conflicto, la
intervencion de la autoridad de aplicacion, la niddd de participacion del sindicato o
su abstencion y sus causas, la conducta del ssofeador, la intimacion para el cese
de las conductas no toleradas, la ponderacién astnaiiva, eté>.

Es de destacar que respecto del mismo conflictogdgbo Clarin, en "Ruiz,
Maximiliano Rubén y otros ¢/ Artes Graficas Rioplae SA s/ despido”, 24/10/07, la
S. IV de la CNAT, se consider¢ injustificadamedéspedidos a otros huelguistas. Se
dijo: “(...) puede ponerse en tela de juicio sbpacion pacifica del establecimiento
durante el horario de la jornada de trabajo (supuas el que, en las condiciones de la
causa, es de suponer que se hallaban los actoresjlee los limites del legitimo
ejercicio del derecho de huelga, tal como ocurenda ésta se lleva a cabo a pesar de
estar vigente una conciliacion obligatoria dictgmta la autoridad competente en el
marco de la ley 14786 (...). No obstante, la sudetda recurrente no variaria si se
considerase que aquella ocupacion pacifica fudtiitesy pues tanto en este supuesto
como en el de no acatamiento de la conciliacioigatdria los trabajadores no podrian
ser despedidos con justa causa si antes no fugtiorados a reintegrarse efectivamente
a trabajar, recaudo éste cuya exigencia resultk dmlicacion de los principios de
buena f2e6y de conservacion del contrato de trabagihidos por los articulos 62 y 10 de
la LCT"".

5. Opinién de OIT.

Gernigon-Odero-Guidd indican: “En los principios de los érganos de calnde la
OIT no se encuentra una definicion de la huelgapsumita a priori sacar conclusiones
sobre la legitimidad de las distintas modalidadegjdrcicio del derecho de huelga. Sin
embargo, algunas modalidades (como la ocupaciocetgio de trabajo o el centro a
ritmo lento o las huelgas de celo), que no se dimd la tipica interrupcion de labores,
han sido aceptadas por el Comité de Libertad Sahdi,empre y cuando revistan
caracter pacifico”.

Es de recordar que la Organizacion Internacionlal tibajo ha fijado una posicion
amplia al respecto. El informe de la CEACR presdmtean 1983 sefiala: “La practica
nacional a este respecto es tal vez mas importueeen lo que se refiere a otros

% En otras palabras, no puede aplicarse un aislémiém vitro” de las conductas interpartes
individuales ciertamente dafiosas sino una valonaei® el marco total del conflicto. Por ejemplo, en
“Benitez, Juan Carlos ¢/ Aerosol Sintesis SA”, CNAT IV, 13/7/07 se indico que “resulta injustifica
el despido del trabajador que habria participado uea medida de fuerza ilegal —toma del
establecimiento— en tanto no se ha probado queebeitBxistido una declaracion de ilegalidad por el
Ministerio de Trabajo” y cuando “la propia demanaagconocio, al proponer ante el Ministerio de
Trabajo la reincorporacion de algunos empleados, dicha medida no resultaba tan grave como para
impedir la consecucion del vinculo laboral”.

%6 |gualmente, en el mismo caso, se establecié gueciipacién del establecimiento como medida de
fuerza constituye una falta pasible de sancidniglisaria, pero esa sola circunstancia no congitiper
se” una causa que impida la prosecucion del vinahloral, mas ain cuando no se invocaron y tampoco
se probaron antecedentes disciplinarios del trdbajajue acumulados al hecho que motivo el despido,
avalen la decision arribada (arts. 63 y 242 deJ@)L(CNAT Sala VI1,26/6/06, “Payaslian, Daniel c/ Arte
Gréfico Editorial Argentino SA y otros s/ despido”)

2" GERNIGON-ODERO-GUIDOPrincipios...op. cit. p. 11.
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asuntos; el piquete de huelga, simple medio dernrdoion en ciertos paises que
excluye toda posibilidad de impedir el acceso gafude trabajo de los no huelguistas,
puede ser considerado en otros paises como undidaaddel derecho de huelga, y la
ocupacion de los lugares de trabajo como la coeseta natural del ejercicio de ese
derecho; en la préactica, es muy poco frecuenteegus aspectos se pongan en tela de
juicio, salvo en casos extremos en que se prodacies de violencia contra personas o
se causan dafios materiafés”

6. Establecimientos en concurso y quiebra y las emgsas “recuperadas”.

En los procesos de concursos y quiebras es frecgemetlos trabajadores asuman el
cuidado y el control de la empresa garantizandaca@utinuidad. ElI fendmeno es
conocido como “empresas recuperadfag’tuvo desarrollo jurisprudencial en procesos
falenciale’. Crecié el anhelo y reconocimiento jurisprudendalcontinuidad de las
empresas en crisis con el cambio de titularidaavarflos dependientes organizados en
cooperativas de trabajo. Se sabe: un proyecto sanwecooperativo de trabajo requiere
de tres condiciones elementales: a) Un proyectiesiable o viable; b) La decision de
los trabajadores de conformar una sociedad codyerats decir, lo que se conoce como
afectio societatisc) Facilitacion de vias legales para su conséitug apoyo estatil

La respuesta vino en 2011 con la reforma de ladeefoncursos y Quiebras Nro.
24.522 por Ley 26.684 que potencio claramente &adiernativa. Se reconocieron
nuevos derechos de informacién, participacion ytrobrde los trabajadores (arts. 10,
23, 34y 42 LCQ); se instrumentd un sistema mdsdégieconocimiento y pronto pago
de créditos laborales y se suprimié el fuero dacatén obligatorio (art. 16 y conc.
LCQ). Empero, fundamentalmente colocé a las cotipesade trabajo en un sitio
preponderante para asegurar la continuidad empmegardirectamente, asumir su
titularidad.

Los arts. 189 y 190 garantizan el consenso derédmjadores involucrados y la
obligatoriedad de tomar en consideracion el peflidmal de continuidad formulado
por la cooperativa de trabajo. Asimismo, se leg@seun sistema de reconocimiento y
validacion de créditos laborales para la adquisicié la empresa, el apoyo del Banco
de la Nacion Argentina y la Administracion Fedeatallngresos Publicos, la asistencia
técnica estatal necesaria para seguir adelantelagiro de los negocios, la suspension
de ejecuciones hipotecarias y/o prendarias porlazoe hasta dos afios (arts. 48 bis,
191, 195, 195 bis y 199 de la LCQ).

C. Lavida, la salud y la seguridad de los ciudadas y los servicios esenciales.

1. Trilateralidad de ciertos conflictos?.

2 OIT, Libertad Sindical y Negociacién Colectivi994, parr. 174.

? |Las empresas explotadas por su personal son eeesen nivel nacional y han conformado el
Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas.

%0 Entre otros casos: el Diario Comercio y Justigla@brdoba en quiebra fue adquirido por sus
trabajadores organizados en cooperativa que mantuvia continuidad empresaria, hecho destacado en
el fallo de adjudicacién (Juzg. 7 CC Cba. 21/8/3pmercio y Justicia Ed. SA, Conc. Prev.-Hoy
Quiebra”) y la Sala A de la Camara Nacional de Apeines en lo Comercial aceptd la propuesta
formulada de continuidad de la Cooperativa de TjcaNaieva Salvia Ltda.

31 Arese, CésaiEl modelo tripartito de negociacion colectiva désis; ponencia, ponencia ante el X
Congreso Europeo del Trabajo y la Seguridad Sds@lilla, Espafia, 21 al 23 de Septiembre de 2011.

32 Ver: XI Congreso Nacional de Derecho del Trabageya Seguridad Social, AADTSS, Carlos Paz,
11/10/90, ponencias en TemaHuyelga en Servicios EsencialéSORTE, Néstor T.Reglamentacion de
la huelga en servicios esenciglélubinzal Culzoni, Santa Fe, 1991; LOPEZ, JustoL®PEZ, J.,
BARBOZA, R. RASO DELGUE, JLa reglamentacion del derecho de hueglyir SS de Espafia, Bs. As.
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Casi todo conflicto deja en algun momento de datdyal, es decir, obrero patronal.
Porque las controversias colectivas implican unaradion a la paz social, porque
demuestra el desajuste del sistema de relacionberalas, porque provoca
inconvenientes al transeunte que debe superaoguéd o el piquete, porque crea un
clima de conflictividad social, en fin, porque algeda mal en la sociedad. En especial
ello es apreciable cuando la huelga afecta sectoitetes de la vida social, a
determinadas personas muy vulnerables como logrgasi hospitalarios o usuarios de
servicios publicos imprescindibles para la subs@tey altera elementos centrales de
convivencia. La trilateralidad gremio-empresa-afdos directos por la huelga establece
un soporte diferenciante de este tipo de enfreetat®s. La huelga en los servicios
esenciales puede enfrentar valores de igual oigarpceponderancia, tales como los de
la autonomia colectiva o libertad sindical y losla@e&omunidad comprometida en sus
derechos basicts

La preservacion adecuada de derechos fundamendalesango constitucional
equiparables como lo son la vida, la seguridadopeais la salud o las condiciones
vitales de determinados ciudadanos y el derechoudiya de otros ciudadanos, es un
tema dificil. Esto es lo que podria intentar lalasgentacion de la huelga en servicios
esenciales mediante un coto a la absolutividac deiélga. Es licito advertir que suele
confundirse el concepto de servicios esenciales elode servicios publicos. Los
primeros de significacion estricta segun OIT, selesu asimilar al segundo sector,
expuesto también a la intervencion mediatica yta&stgor su alto impacto sobre la
poblacion, pero que no merece igual restriccion.

De otro costado, conviene colocar las cosas ensta medida: pese del estruendo
que producen este tipo de conflictos criticos,eg@ntan una minima proporcion de las
controversias colectivas. Son muy escasos las rexide fuerza que, histéricamente,
hayan implicado la inexistencia de “guardias miiman los servicios de agua,
electricidad o salud. Pero de otro lado, a juzgairl@ proliferacion de resoluciones, la
cuestion de la huelga en servicios esencialespesie los temas de mayor desarrollo
entre los 3.000 casos resueltos por el CLS dé*Didferencia interpretativa y aplicativa
ineludible en la materia.

2. Pautas generales del ejercicio de la accion dita en servicios esenciales.

1990; TORRENTE GARI, Susang] ejercicio del derecho de huelga y los servigsencialesCedecs,
Barcelona, 1996; OLIVA FUNES-SARACHO CORNETonflictos colectivos, huelga y emergencia
econdmica Depalma, Bs. As. 1992; CASSAGNE, Juan Carashuelga en los servicios esenciales
Civitas, Madrid, 1993; GARCIA, HéctoEstado, sindicatos y normas internacionales enelgutacion
del derecho de huelga en Argentiltal, 2007, p. 507 {a huelga en servicios esencigles Tratado de
Derecho del Trabajo, ACKERMAN, Mario (Dir.), Rub&lzCulzoni, 2007, p. 805; ACKERMAN,
Mario, Reglamentacion del derecho de huelga, DB019. 794; ARESE, Césat,imites al derecho de
huelgg DT, marzo 2009 Wuevas Realidades y nuevas reglas en materia digdiuedT, LXI, Julio
2001; FERNANDEZ HUMBLE, Juan GHuelga en los servicios esencigl@Ss, 1990, p. 969; AAVYV,
(MARZAL, Antonio Ed.),La huelga hoy en el derecho social compareBlach Ed., Barcelona, 2005.

% ACKERMAN, Mario, Abolicién del arbitraje obligatorio y reglamentaci de la huelga en los
servicios esenciales para la comunidd&DL, 2000, p. 100, advierte una relacién triaaguntre las
partes en conflicto colectivo con relacién a losdeos consumidores y usuarios, a los que se debe
preservar, al menos parcialmente, de las conseeasentafiosas originadas por aquel. ERMIDA
URIARTE, OscarlLa huelga y la solucion de los conflictos coleciivem los servicios esenciald3T,
XLIX, B, 2119, sostiene que la huelga en los sévgieesenciales puede enfrentaloresde igual o
parecida preponderancia, tales como los de la amifan colectiva o libertad sindical y los de la
comunidad comprometida en sus derethos

*0IT, La libertad sindical.2006, op. cit. ver los parrafos desde el 572 a 6&1 remisién a
NuUMerosos casos.
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El art. 24 de la Ley 25.877, reglamentado por et.[2§2/06, efectia el enunciado
general en su primera parteCuando por un conflicto de trabajo alguna de latepa
decidiera la adopcion de medidas legitimas de aatii@cta que involucren actividades
que puedan ser consideradas servicios esenciabsréddgarantizar la prestacion de
servicios minimos para evitar su interrupcion.”bf&oesta base y el contexto normativo
procesal vigente, es posible ir enunciando lasgsagénerales de la reglamentacion a
saber:

a. Se parte de la completa admision de las medidakierza en el ambito de
servicios esenciales, siempre, eso si, que se tga&manlos servicios minimos
continuatorios. Existe una condicion, pero resmetathda frena la huelga u otras
medidas de acci6n directa. Con una intensidad atigalmenor a los modelos espafol
e italiand®, se parte de un esquema esencialmente autoregutatiutocompositivo,
subsidiariamente regulado e impositivo para aseguos servicios minimos
taxativamente establecidos.

b. La referencia a “medidas legitimas de accidoreat&a” parece remitir al
cumplimiento de los procedimientos de composiciéncdnflictos. Puede entenderse
que se apartan de la legitimidad, las accionesnguka transitado ni consumido los
procedimientos administrativos de conciliacion pyev También, aquellas que no son
protagonizadas por un sindicato ya que, seguntel5arinc. d, LAS Nro. 23.551,
ostenta los derechos “de huelga” y “de adoptar demédidas legitimas de accion
sindical’, tal como se afirmé en *“Zavaglia, Gustawartin c/Artes Gréficas
Rioplatenses SA” de la S. 1l de la CNAT del 20/7/8ih embargo, se reitera, no existen
en el ordenamiento juridico nacional, recursos mtiias especificos que permitan
calificar o categorizar a las medidas de accioecth, obreras o patronales, en legitimas
e ilegitimas y se discrepa con un criterio resuictle la titularidad de la huelga (ver
Cap. ll'y VII).

c. Los conflictos colectivos del sector no escapdas generales de la ley procesal
ordinaria segun la Ley 14.786 y las leyes proviesigobre conflictos colectivos.

d. Sometimiento de determinadas cuestiones a uanorgxterno especializado e
independient¥, la Comisién de Garantias, sin perjuicio de lainiéfa actuacion
judicial al respectt, a tenor de los dictimenes del CLT de OIT. Esargfue

% Art. 10 DL 17/1977: “El Gobierno, a propuesta 8histerio de Trabajo, teniendo en cuenta la
duracion o las consecuencias de la huelga, lasiposs de las partes y el perjuicio grave de laecta
nacional, podra acordar la reanudacién de la detilviaboral en el plazo que determine, por un gderio
maximo de dos meses 0, de modo definitivo, mediahtsstablecimiento de un arbitraje obligatorio. El
incumplimiento de este acuerdo podra dar lugar aplacacion de lo dispuesto en los arts. 15 y 16.
Cuando la huelga se declare en empresas encargadasprestacion de cualquier género de servicios
publicos o de reconocida e inaplazable necesidadngurran circunstancias de especial gravedad, la
autoridad gubernativa podra acordar las medidagsaeias para asegurar el funcionamiento de los
servicios. El Gobierno, asimismo, podra adoptalestfines las medidas de intervencién adecuadas”.

% Ley 12/6/90, N. 146 E 11 de Abril de 2000, N. 8&rt. 1. Ai fini della presente legge sono
considerati servizi pubblici essenziali, indipengemente dalla natura giuridica del rapporti di layo
anche se svolti in regime di concessione o medizoti@enzione, quelli volti a garantire il godimeialei
diritti della persona, costituzionalmente tutelatia vita, alla salute, alla liberta ed alla sezra, alla
liberta di circolazione, all'assistenza e previdensociale, all'istruzione ed alla liberta di
comunicazione'lfttp://www.commissionegaranziasciopero.it/docunibatige146 _90,aggiornata,22/6/10
.pdf). El art. 2 desarrolla una amplia enumeraciondigidades comprendidas.

37 OIT, La libertad sindical.2006, op. cit: Respecto al alegato relativo a la exigencia legatial
servicio minimo cuando se trate de una huelga £sdovicios publicos esenciales, y cuya divergeacia
cuanto al niumero y ocupacién es resuelta por laridad del trabajoen opinion del Comité, la
legislacién deberia prever que dicha divergenaisduresuelta por un érgano independiente y nolpor e
Ministerio de Trabajo o el ministerio o empresalfmabconcernida” (pari613).

% OIT, La libertad sindical.2006, op. cit:“Un pronunciamiento definitivo y con completos
elementos de apreciacion sobre si el nivel de ges/iminimos fue o no el indispensable sélo puede
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constituido en 2010 con representantes de la Umnglustrial Argentina, de la
Federacion Argentina de Colegios de Abogados, dehs€o Interuniversitario
Nacional, de la Central de Trabajadores Argentidas)a Confederacion General del
Trabajo de la Republica Argentina y del Poder BjgouHasta julio de 2012, se habia
pronunciado solamente en un caso, huelga del stetwalud.

3. Conceptos de servicios esenciales.

a) En sentido estricto.

El CLS de OIT indica: Para determinar los casos en los que podria preéila
huelga, el criterio determinante es la existeneauda amenaza evidente e inminente
para la vida, la seguridad o la salud de toda te mi la poblaciéri®. De ahi que el art.
24 de la Ley 25.877 adopte una definicion de sErwiesenciales circunscripta a “los
servicios sanitarios y hospitalarios, la producgidhstribucion de agua potable, energia
eléctrica y gas y el control del trafico aéréd”La enumeracién se encuentra en linea
con las resoluciones del Ct!S/ por lo tanto deja al margen un grupo dentroctel
suelen aparecer casos motivo de especial contiatfers

Son pertinentes tres observaciones:

a) La norma descarta el concepto de servicios publiowes categoria naturalmente
méas amplia que comprende y es reglamentada enlegiscione?’.

b) La enunciacién tiene un caracter restrictivoayativo, a diferencia de, por
ejemplo, la legislacién italiana, de naturaleza gerrica”.

c) Solamente queda comprendido en el conceptorsbpa involucrado directa y
operativamente en los servicios esenciales enuwwiad excluido el de caracter
coadyuvante, accesorio 0 perteneciente a la estauetnpresaria pero ajeno al objeto
especial de restriccion de la huéfya

b) Inclusiones excepcionales.

realizarse por la autoridad judicial, toda vez gupone en particular un conocimiento en profunditad
la estructura y funcionamiento de las empresasapkesimientos concernidos y del impacto efectiue q
tuvieron las acciones de huelga” (parr. 614).

%9 0IT, La libertad sindical. 20086, op. cit, prr.581.

“9'La Corte Suprema de Santa Fe consideré en falla/894, que el servicio eléctrico es un “servicio
publico de gran trascendencia social” (DPLL, p.)835

“1L OIT, La libertad sindical. 2006, op. cit.: el sector hospitalario, los senscile electricidad; los
servicios de abastecimiento de agua; los servi@@fonicos; la policia y las fuerzas armadas; los
servicios de bomberos; los servicios penitencigpiglslicos o privados; el suministro de alimentdesa
alumnos en edad escolar y la limpieza de los extmbientos escolares; el control del trafico adpzsor.
585).

2 OIT, La libertad sindical.2006, op. cit: no constituyen servicios esenciates! sentido estricto
del término: la radio-television, los sectores pledréleo, los puertos (carga y descarga), los lsaros
servicios de informatica para la recaudacion dmaales e impuestos, los grandes almacenes y los
parques de atracciones, la metalurgia y el conjaosector minero, los transportes, en general. la
generacion, transporte y distribucion de combustidbs servicios ferroviarios, los transportes
metropolitanos, los servicios de correos, el sande recoleccion de basuras, las empresas fricmasifla
construccion, la fabricacion de automoviles, lasvaitades agricolas, el abastecimiento y la digtrifn
de productos alimentarios, la Casa de la Moned&dencia Gréafica del Estado y los monopolios
estatales del alcohol, de la sal y del tabacoeeios de la educacion, empresas de embotellaménto
agua mineral (Parr. 587).

3 Por ejemplo, la espafiola, por RD 527/02 considerdicios esenciales a las emisora estatales; por
529/02 la television y radios privadas y por D&0/B2 a las redes y servicios de telecomunicaciones

4 Ver nota este capitulo, ap. II.

%5 QIT, La libertad sindical.2006, op. cit: “En los servicios esenciales algunagegorias de
empleados, por ejemplo obreros y los jardinerodetmerian verse privados del derecho de huelga (parr
593).



16

El art. 24 de la Ley 25.877 agrega en su segundge:pdJna actividad no
comprendida en el parrafo anterior podra ser catlifa excepcionalmente como servicio
esencial, por una comision independiente integsag@n establezca la reglamentacion,
previa apertura del procedimiento de conciliacidavigto en la legislacion, en los
siguientes supuestSs

a) Cuando por la duracion y extension territorial da Interrupcion de la
actividad, la ejecucion de la medida pudiere posempeligro la vida, la seguridad o la
salud de toda o parte de la poblacion.

Aparecen dos requisitos conjuntos:

1) Se dejan aparte los casos de disminucion caelter de la actividad, los trabajos
a reglamento, etc. que no constituyan interrupdéra actividad. Sin embargo, en el
caso del trafico aéreo el CLS ha decidido que [dieaa todas las huelgas, cualquiera
que sea su forma — huelga de brazos caidos, tralveglamento, ausencia por supuesta
enfermedad, etc.— dado que éstas pueden ser tgropat como una huelga tradicional
para la vida, la seguridad personal o la saluagdetalidad o parte de la poblaciéh”

2) Existencia de peligro para la vida, la seguridadal salud, lo que deja de lado a su
vez, los daflos materiales o de otro tipo que tad#@ directa produce en mayor o
meno medid&.

La norma parte de la excepcionalidad y necesaodeegalizacion del calificativo de
un servicio esencial no comprendido en la taxaiidel primer parrafo del art. 24. En
segundo lugar, el necesario sometimiento a la Gomide Garantias y la apertura del
procedimiento conciliatorio administrativo. El sdimgento de la reglamentacion a los
principios de OIT ya que el art. 24 Ley 25877 aspilevé expresamente. Para que una
huelga pueda ser tratada como servicio esencig@tiraer inciso exige los requisitos
conjuntos de extension temporal y territorial qoagan en peligro los bienes juridicos
protegidos de la vida, la seguridad o la salud. gemisas que la OIT ha reiterado en
sus pronunciamientos y deberan ser ponderadasdarncaso a los fines de encontrar el
ajuste al criterio del organismo supranacithal

b) Cuando se tratare de un servicio publico de impucia trascendental,
conforme los criterios de los organismos de contt®lla Organizaciéon Internacional
del Trabajo.

6 Comparar el texto del art. 24 Ley 25.877 con pev@unciamiento del CLS: “El establecimiento de
servicios minimos en caso de huelga solo deberélerpser posible en: 1) aquellos servicios cuya
interrupcién pueda poner en peligro la vida, lausielgd o la salud de la persona en toda o parte de
poblacion (servicios esenciales en el sentidoatstdel término); 2) en aquellos servicios no esdes
en el sentido estricto en los que huelgas de w@ntaaxtensiéon y duracién podrian provocar unasifun
de crisis nacional aguda tal que las condicionemales de existencia de la poblacion podrian estar
peligro, y 3) en servicios publicos de importartt@scendentales (OITa libertad sindical. 2006, op.
cit parr. 606)

“70IT, La libertad sindical. 2006, op. cit parr. 586.

8 OIT, La libertad sindical.2006, op. cit: (...) “Aun cuando las huelgas y otasiones conexas
tienen repercusiones perjudiciales para el comgrtas intercambios, tales consecuencias no caevier
de por si al sector afectado en un servicio “eséngi por ende deberia mantenerse el derecho elgdu
en el mismo” (parr. 592).

“90IT, La libertad sindical. 20086, op. cit: “Es legitimo requerir un servicioninio en caso de una
huelga cuya magnitud y duracién pudieran provocar situacion de crisis nacional aguda, pero en este
tltimo caso las organizaciones sindicales debepi@aher participar en su definicién, junto con los
empleadores y las autoridades publicas” (parr.;6Q8) servicio minimo puede establecerse en casos d
huelgas cuya extension y duracion pudieran provanarsituacion de crisis nacional aguda tal que las
condiciones normales de existencia de la poblapairian estar en peligro; para ser aceptable, dicho
servicio minimo deberia limitarse a las operaci@msctamente necesarias para no comprometedda vi
o las condiciones normales de existencia de togarte de la poblacion y deberia posibilitar, paa ot
parte, en lo que se refiere a su determinacidpatéicipacion de las organizaciones de trabajadasés
como de los empleadores y de las autoridades pshjparr. 610).
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El concepto de “servicio publico de importancistendentaltel inc. b del art. 24,
sin aditamentos de gravedad y bienes juridicoscéspes protegidos, puede llegar a
practicamente todas las labores sociales. Caegigriaeducacion, las comunicaciones,
la administracion publica, la administracion detigia, el transporte, etc. lo que le
otorga el caracter de norma abierta. Sin embaegol|ta demarcada por los criterios de
los organismos de control de la OIT, es decir, ein@é de Libertad Sindical y la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenioggdrnendaciones.

La obligatoriedad de acatar sus “criterios” lleveeducir el radio inclusivo y abrir a
la vez, una interesante aplicacion en el ambitermat del Derecho Internacional del
Trabajo con fuente en los 6rganos supranacionaesodtrol. Debe comprenderse en
“criterios”, a mas de los convenios, recomendadpnesoluciones y declaraciones, los
dictamenes del CLS y los informes y estudios géeeide la CEACR. La casuistica es
dinamica y por supuesto puede variar segun lasaciones de esos organismos, en
particular el CLS.

Algunos casos pueden generar controversias contogjpmplo, el servicio de
transporte”. En este supuesto el CLS ha resuelto: “El trariepde pasajeros y
mercancias no es un servicio esencial en el seasiicto del término; no obstante, se
trata de un servicio publico de importancia tradeatal en el pais y, en caso de huelga,
puede justificarse la imposicion de un servicio imdi (caso num. 1679 (Argentina),
parrafo 92)°%,

También se presta a polémica la huelga en seneciosativos estatales obligatorios
los que en principio no son considerados como &desé. Sin embargo, cuando la

0 OIT, La libertad sindical. 2006, op. cit: Sonjemplos concretos en que el Comité considerd que
concurrian las circunstancias para poder imponesamicio minimo de funcionamientsggun los
siguientes parrafos: 615: “El servicio de transhdates no constituye un servicio esencial. Sin egaha
dadas las dificultades y molestias que pueden caules habitantes de las islas a lo largo de &acka
interrupcion de los servicios de trasbordador, pugtbonerse un servicio minimo a mantener en caso d
huelga”; 616: “Los servicios que presta la Emprékmional de Puertos no constituyen servicios
esenciales, si bien por tratarse de un servicidigmibnportante podria preverse el mantenimientaie
servicio minimo en caso de huelga”; 617: “El resp# la obligacion de mantener un servicio minimmo d
las actividades del metro para satisfacer las rames minimas de la colectividad local no es eoitra
los principios de la libertad sindical”; 618: “Eelacion con las huelgas de trabajadores de la sajgie
subterraneos el establecimiento de servicios miierocaso de falta de acuerdo de las partes deberia
corresponder a un érgano independiente”; 619: égftimo el establecimiento de un servicio minimo en
caso de huelga en el sector del transporte femoVjg620: “En vista de la situacion especial ds lo
servicios ferroviarios del pais, una suspensidal foprolongada puede conducir a una situacionraeeg
urgencia nacional que puede poner en peligro eheStar de la poblacion y, en determinadas
circunstancias, justificar una intervencion quealglgticiese un servicio minimo”; 621: “El transpodie
pasajeros y mercancias no es un servicio esenciall gentido estricto del término; no obstanterai
de un servicio publico de importancia trascendegnagl pais y, en caso de huelga, puede justifidars
imposicién de un servicio minimo”; 622: “En los&eros de correos puede preverse el mantenimieato d
un servicio minimo”; 623: “Es admisible la imposici de servicios minimos, como en el sector de la
recoleccion de basuras”; 624: “El Instituto Mon&talos bancos, los transportes y los sectores del
petréleo son sectores donde podria negociarse ruitiseminimo a mantener en caso de huelga para
garantizar que se satisfagan las necesidades &esnde los consumidores”; 626: “La decision adigpta
por un Gobierno a los efectos de imponer un servignimo en la Division de Sanidad Animal ante el
brote de una enfermedad altamente contagiosapfeles principios de la libertad sindical”.

*1 “En relacién con las huelgas de trabajadores damipresa de subterraneos el establecimiento de
servicios minimos en caso de falta de acuerdo depkrtes deberia corresponder a un drgano
independiente” (Véase 292, caso nim. 1679 (Arganptpéarrafo 98) y “Es legitimo el establecimienéo d
un servicio minimo en caso de huelga en el se@biransporte ferroviario” (Véase 234.0 informesaa
nam. 1244 (Espafa), parrafo 153).

2 OIT, La libertad sindical.2006, op. cit: “Los argumentos que se han esgrindéo que
tradicionalmente los funcionarios publicos no godahderecho de huelga porque el Estado, en siadali
de empleador, tiene mayores obligaciones respectu ¢hroteccion, no han convencido al Comité de que
debe cambiar de actitud con respecto al dereclhoielga del personal docente (parr. 589).
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huelga alcanza para poner en riesgo un ciclo Bcte desata un profuso debate por la
evidente colision de los derechos de los nifiosgjegkicio del derecho de huelga. En
este punto, el CLS entiende que las posibles caaee@s a largo plazo de las huelgas
en el sector de la ensefianza no justifican su Ipimdi>>. Pero a su vez en el caso de
“larga duracion” pueden “establecerse serviciosimms en consulta plena con los
interlocutores sociale¥"y se admiten restricciones y hasta prohibiciorsea firectores

y subdirectores.

Si el decreto 272/06 presenta un aspecto criticgbtpie viene a exorbitar las
directivas de OIT respecto de la limitaciéon de doganos politicos en la materia es el
art. 10:“Si las partes no cumplieran con las obligacionesvistas en los articulos 7°,
8° y 9° del presente Decreto, dentro de los plasiablecidos para ello, o si los
servicios minimos acordados por las mismas fuersmuficientes, la Autoridad de
Aplicacion, en consulta con la Comision de Garasitiijara los servicios minimos
indispensables para asegurar la prestacion del iserycantidad de trabajadores que
se asignara a su ejecucion, pautas horarias, asigima de funciones y equipos,
procurando resguardar tanto el derecho de huelgm@dos derechos de los usuarios
afectados (...)".

La autoridad de aplicacion, el MTESS, se ha resler@ultima cartapara asegurar
la implantacion de los servicios minimos de manawenpulsiva. Por ejemplo, la
autoridad de aplicacion podria instrumentar lovisis basicos si las partes no se
hubieran sometido al procedimiento de concilia@bhgatoria, ordenado por el mismo
organo administrativo con las caracteristicas derecionalidad, irrecurribilidad e
inclusive conveniencia politica que puede caraxderia los procedimientos de
composicion de conflictos.

IV. Conclusiones.

A. El sistema de fuentes de instrumentos normativog&rsal y regional americano
reconocen a la huelga como derecho fundamental.

B. La practica de la huelga en el marco del estadiedecho debe compatibilizarse
con otros derechos fundamentales ciudadanos quaepuesultar afectado por la
huelga. Son los casos de los derechos de circalgmiopiedad, a la vida, la seguridad y
la salud de toda o parte de la poblacion.

C. Los limites de las medidas de accion sindical,|aq@erdida del caracter pacifico
de la huelga, asi como la afectacion otros dereftihmmamentales. Empero, no resulta
del mismo rango la afectacion de los derechos rdelacion de personas o mercancias
o el derecho de propiedad, que la vida, la segilieda salud de las personas.

D. El despliegue del derecho de huelga topa con demeschos ciudadanos, pero la
naturaleza esencial y generadora de derechos caeer&za a este instrumento esencial
de autodefensa y progreso sindical, obliga a ase@u efectivo ejercicio con las
compensaciones y garantias procesales que evitanlisiad o supresion o limitacion
irrazonable.

E. En el caso de los servicios esenciales debidandefitedos, la autocomposicion
y la intervencion de un o6rgano independientes cdasollamadas “comisiones de
garantias” a los fines del establecimiento de gasard servicios minimos, importan un
equilibrio entre el ejercicio del derecho de huelgeel respeto de los derechos
ciudadanos a la vida, la seguridad y la salud.

3 OIT, La libertad sindical. 2006, op. citparr. 590.
¥ OIT, La libertad sindical. 2006, op. citparr. 625.
5 OIT, La libertad sindical. 2006, op. citparr. 588.



