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INTRODUCCION

La huelga es un derecho fundamental del trabajaitoiembargo se torna dificultosa si
otros derechos del hombre se ven impedidos al@aéste de su condicion de ciudadano. Esa es
la situacion de los migrantes; les es impedidaalala publica y su protesta social en reclamo
de mejores condiciones de vida para él y su fanskatorna un crimen. Los griegos
diferenciaban en la categoria de pueblo dos camtisidemosy okhlos Demoso ciudadano,
era la parte del pueblo incluida en una sociedadlgarantizaba su segurid&khlosera la
parte del pueblo excluida de todos los bienes Bscidos primeros, hasta hoy, se llaman a si
mismos lo Uno, y determinan al resto a ser lo @&do social y lo politico, negandole de ese
modo derechos, posibilidades y dignidad humanalarataqui de los trabajadores migrantes
como lo Otro de las sociedades. Desde un dialagodisciplinario entre la Teoria Politica y el
Derecho, presentaré el tema del “sindicalismo dh (rueva modalidad situada del sindicalismo
latinoamericano como organizacion regional sedjpr@mo agentes politicos de los nuevos
proceso de integracion generadores de la vida dpgma los migrantes, en éxodo por la
emancipacion social y personal. En primer lugasddesl campo tedrico, presentaré la categoria
de “trabajador migrante” como equivalente a la sler ‘en éxodo”. En segundo lugar, desde lo
factico, expondré el caso de la UITEC como actigsiadical regional en red.

1. El trabajador migrante como ser en éxodo

Se considerara, por un momento, al trabajador mtigraomo la nueva modalidad del
éxodo del ser en la sociedad globalizada, donfl®téera mas dificultosa a atravesar por ellos
es la palabra publica. La metafisica del éxodores aategoria teoldgica que retomaré como
criterio hermenéutico y fenomenoldgico para andhzaen el contexto de las nuevas
democracias populares latinoamericanas, de cgparéaasoluciones al problema del trabajador
migrante en el reclamo de sus derechos, al marmgarsd legitimo del derecho a huelga —ya que
todo aquel que no tenga el uso legitimo la palgtifalica, vera criminalizada su protesta.
Postulo que el uso universal de la palabra publgadamento ultimo de la politica-, es el
camino a la emancipacion del ser. Se presume quésteca del éxodo —en tanto método-, puede
llegar a ser considerada un denominador comun émtsandical y lo politico al momento de
reflexionar sobre una solucion viable al problemigratorio de la region en el siglo XXI. El
éxodo, esperanza liberadora que mueve a los horebrdémisca de una pascua en el desierto
urbano de la globalizacidn, nos presenta un trdbajaigrante sin palabra publica. La pobreza
del ser se manifiesta en él, una vez mas, coimmegativa—en el sentido de poder negar toda
determinacion que lo someta a condiciones de eagtwt-, en busca de un paso-pascua mas alla
del deseo de quien lo determina a esa condiciommaha, reflejada en situaciones de
subempleo. Pero lo Otro, el migrante, no tienelpalgublica en las nuevas sociedad que lo
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reciben, entonces: ¢Cual es la eficacia de undigaolinigratoria formal, si al migrante —
considerado como un fantasma- no se le reconagsodegitimo de palabra publica sino que se
lo percibe como ruido o murmullo en las calles?e&nbrago, una metafisica del éxodo nos dice
gue lo Otro, el trabajador migrante, aparece desadodos en el vacio de la palabra politica.
Releer y reflexionar desde la Teoria Politica,Xpegiencia mistica del exilio, puede ayudar a
comprender, en América Latina, el sentido ultime ¢jene el paso, la pascua, el éxodo de los
trabajadores entre los paises de la region.

1.1.La migracion como éxodo

Consideraré la categoria de “trabajador migrand@ia equivalente a la categoria de “ser en
éxodo”. Desde un plano metafisico neoplatonicéxeldo es el camino dab-seral sery de la
negacion del sea unmés-alla-del-seen busca de lIono. En Plotino, el alma esta llamada —por
una huella que lo Uno deja en ella- a hacer el mamue la lleva de lsistenciaa laexistencia
Esto es, un ser cuya alma ha caido esidgenciade un cuerpo que l@sistea quedar en esa
relacibn como prisionero, y debe hacer el esfueleex-sisti, es decir, deexiliarse de esa
relacién/condicién que lo determina, de salir ddidaitacion en la cual esta atrapaddl
exiliarse le permita la union con lo Uno sin pesgeen éste, manteniendo su identidad en la
diferencia de lo Otro. Al Uno se asemejara perccaise identificara como igual. La union con
lo Uno es una unién de subsistencia que salvagisiettapre su libertad.Pensemos por un
momento en lo Uno como equivalente de las sociedadeeptoras, y en lo Otro como
equivalente del trabajador inmigrante. Por consigig, el trabajador inmigrante, que tiene su ser
negado por las condiciones de explotacion en gbaji en su sociedad de origen, emprende un
exilio para buscar su ser en otra comunidad. Bisgsar’ de un modo de vida a otro, busca la
emancipacion para él y su familia, antes que cualdyeneficio econémico en perjuicio de los
ciudadanos receptores.

El camino a la liberacion, es el camino del éxodbseér, de un ser en particular, un ser un
éxodo —en este caso laboral- buscando para si da deser no determinado por condiciones de
opresion. Su éxodo es un esfuerzo de liberacidtodie categoria social en la que su ser esté
atrapado. El éxodo del trabajador es una aventugadgbe recorrer como persona para liberarse
de la pobreza —no solo econdmica- sino ontoldgieacue es condicionado al ser tratado como
lo Otro de las sociedades democraticas; el trabajatigrante es un ser condicionado por un
cuerpo social que no lo deja emanciparse y del buata pasar. Pero esa aventura es un
desgarro para el alma, un separarse de un cuecp qae lo atrapa y no la deja emanciparse.
Dicho de otro modo, un éxodo que va desde la paldekser atrapado en un cuerpo social que
lo oprime, hacia un ser enriquecido de la nuevaedad que lo recibe, frente al cual mantiene su
diferencia, su identidad, como semejante, nuncaodgomal en el sentido de Uno-mismo. Dicho
de otro modo, el migrante nunca sera Uno con leedad receptora, pero tampoco lo Otro de lo
Uno? Pensar que el ser -si quiere liberarse de su pabdebe exiliarse, es un modo de entender
el sentido de la historia que atraviesa el pensamieniversal desde el neoplatonismo al nuevo
populismo. Un método que intenta la liberacion yoa via de éxodo, esto es, por una negacion
de todo condicionamiento social, de toda relacida lg limita, que lo determina, impidiéndole
el acceso al Ser pleno. Esto me permite la licedeiahacer equivaler ambas categorias,
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entendiendo al trabajador migrante de hoy comceues éxodo en tanto camino a la liberacién
de una condicién de explotacion econdémica, de ela&ibn con un cuerpo social que no lo deja
ser plenamente.

Sin embargo, la categoria de éxodo como camino ldbéaacion, aparece ligada desde
antiguo a lo politico. Ya en los textos sagraddd$”deblo Judio el Dios Uno dice a Abraham que
deje la tierra de sus padres y se exilie para fundgueblo nuevd.Debe dejar su tierra y su
tradicion; debe migrar al desierto. Ese es el demjue da el Dios Uno a la existencia de su
elegido, es decir, el éxodo para la libertad edescendencia, el pueblo -por Abraham fundado y
por Dios ben-dit§.Dios hace un pacto con él, pide el reconocimieletto Uno a cambio de un
pueblo nuevo. Los textos sagrados hablan de uga faarcha entre exilios y cautiverios. Una
migracion entre leyes del Uno que liberan y leyesQtro -como falso Uno-, que esclavizan. El
Pueblo de Dios, del Dios Uno del ritual de Melqdise’ es un pueblo que camina en el desierto,
un pueblo en éxodo continuo del no-ser al ser wekell no-ser. Un pueblo migrante. Un pueblo
en movimiento. El Dios de Abraham, de Isaac, deldacde Moisés, es el Dios Uno, inefable,
sin nombre:Yo soy el sqf es quien le ordena a Moisés liberar al puebloadesktlavitud en
Egipto con la promesa de que seran un gran pueblonidad.

La nocion de éxodo como condicion de la libertathpa grandeza de un pueblo también
aparece a la génesis de Roma redactada segurioflrgifte la caida de Troya en manos de los
Aqueos, Héctor —ya muerto-, se aparece en sueBosas y le ordena exiliarse para recuperar la
libertad. Y aunque Eneas, fiel a una cultura heroguiere morir por Troya como Priamo,
Héctor dice que ahora su deuda es con la histerigus antepasados -los Ili8De este modo,
fundamenta Virgilio el deber de liberacién del poelmo ya en el destino —como en los textos
homeéricos donde la voluntad absoluta de los dioskxca al hombre como victima inocente-,
sino en los hechos de los muertos —lo factico- cgémesis del deber politico. En la Roma de
Virgilio el mandato ya no es divino como en la Gaete Homero, sino humano. La libertad pasa
de los dioses a los hombres, irrumpiendo asi lati@pn del tiempo mitico con el movimiento
de la historia por la libertad. El éxodo, en Viimiles un deber para con el pasado y para con el
futuro. Eneas debe partir con su padre -el portdddos penates, los dioses de la tradicion-, y
con su hijo, quien representa la promesa de ladgzande Rom&. Tornar el destino en historia,
segun el texto, es el éxodo de un sujeto individued involucra al sujeto colectivo -no ya
resultado de la virtud individual sino colectivast& tarea que complica —en sentido que le da
Nicolas de Cusa? lo pasado y lo futuro en el presente de un puébloniversal y lo particular
en un singular como sujeto de la historia. Enede @xiliarse para fundar Roma en otra parte;
un pueblo nuevo en un lugar nuevo.

A los origenes de la bienaventuranza neoplaténica,los origenes de los dos pueblos
tomados como ejemplo, esta la unidad como sentitimoudel éxodo. Ni en los origenes
sagrados del pueblo de Israel, ni en la fundacidicandel pueblo de Roma, la libertad es
posible sin éxodo. Abraham y Eneas deben migrasudiigar - esto es, de sus leyes, de su
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condicion de determinacion. También erNelevo Testamentsobre todo en el cuerpo paulino,
el hombre nuevo debe exiliarse de la ley antijueodo indica que el éxodo saca al ser de la
determinacion de un cuerpo social que lo contemascis tradiciones, hacia la indeterminacion
de un desierto en el que todo serd nuevo. Este emm@cuperado por Maquiavelo en los
Discorsi al decir que el fundador debe cambiarlo todogdeygostumbres y habitos —que segun
Maquiavelo son la religion, la tradicion, y la lerag Debe fundar la ciudad nueva en un lugar
nuevo. Sin embargo observa que el Cristianismdumdlar una religion nueva, cambia las
costumbres pero algo conserva, la lengua. Argunorgael mantener la lengua, en el caso del
cristianismo, fue necesario para poder inscril®rséa estructura politica de Rorfia.

Algo se conserva en el éxodo: Eneas deja todo, qmrserva la religion en los penates que
porta Anchises; el cristianismo conserva la lengdlataham conserva a Sara que dard su
descendencia. El mandato de Dios a Abraham por Bsogl dejar a su padre, esto puede
significar su religion. Eneas, este debe cargar siorpadre, es decir conservar su religion.
Abraham debe entrar en un nuevo rito, una nuevgide) la del desierto al que se exilia, la de
Melquisedec. Eneas debe continuar con los diosda ttadicion, los penates. En Abraham el
mandato divino de fundacion de un nuevo pueblorarmel exilio es absoluto, la promesa de
una nueva descendencia lo exige todo. En el casBndas, el mandato no es divino, sino
humano; es el mandato de los muertos, de la salegramada en las luchas por la libertad, por
eso el cambio no es absoluto, algo conserva: gukery la religion; algo supera: el lugar y la
corrupcion de las leyes en manos de los Aqueos.

El migrante es un ser que camina el camino detiadyique es el de la buen-aventuranza. Un
esfuerzo que exige un sacrificio, dejar de ladpdsiones individuales en funcion de un bien
mayor, colectivo, histérico, que lo vera otra ges&m, y no el migrante.

1.2.El trabajador migrante

En el caso de los migrantes latinoamericanos, tlea@bn evidencia un paralelo con la
historia de Eneas antes que con la de Abraham, uga mp busca un sistema politico
absolutamente nuevo -es decir un nuevo Estada,msejores condiciones. Eso parece indicar
gue buscan algun signo de una supuesta unidaddpezdilas republicas democraticas liberales
de sus paises de origen. El éxodo en busca debdamadion, en el caso del migrante
latinoamericano, no es total, es decir, un exilimanuevo sistema politico y cultural, un nuevo
Estado; sino que tiene —como en Eneas- un senédealperar la estructura genuina de una
democracia predicada pero no practicada en sud@dalPor tanto, no es un éxodo metafisico —
en el sentido de un estado del ser a otro-, sinoodédiciones opresoras o decadentes de un
sistema corrupto a otro que en apariencia todariaerva algo de unidad social. Por ello, no lo
abandonan todo, conservan la lengua y la religsto puede observarse en el caso de los
mexicanos que se exilian a Estados Unidos, lo quartvocado que hoy ese pais sea la tercera
comunidad catolica del mundo.

Ahora, cuando la comunidad local ve hoy un migrapiée en él un ser en éxodo en busca
de una libertad que requiere el esfuerzo de laidvist la grandeza de renunciamiento para
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fundarlo todo nuevo en beneficio, no de si misnmm de su descendencia, 0 ve una amenaza?
¢ Ve en la migracion una pascua?

Hoy el éxodo en América Latina responde a la migrade personas en busca de un trabajo
gue lo libere de las condiciones de opresion quée mermiten inscribirse en la sociedad que
inhabitan No obstante, si bien el éxodo hoy ha tomado fm&de la migracion de los
trabajadores, la busqueda de nuevas condicionepagilgiliten su exilio de la pobreza del ser
hacia la dignidad humana, no los aleja demasiadondéxodo metafisico. Abordar hoy la
conducta migratoria bajo la categoria del éxodos#e] puede ser otro modo de atender al
problema del trabajador que, al ser determinadosaniargenes de la sociedad —es decir, al
impedirsele su manifestacion en la palabra pubbeoao palabra politica-, se le impide el camino
a la liberacion.

¢, Quién es hoy el sujeto del éxodo? Millones deajealores migrantes. Con una poblacion
total de 603.174.000, la region —segun datos dEHRAL (Comision Econdmica para América
Latina)-;> cuenta con una tasa de crecimiento poblacionadlate 0.90%, con una tasa de
desempleo del 7.3%, con una tasa de matriculaeidmatia de 37.2%, con un porcentaje de
personas en situacion de pobreza del 26.0% y dgeimda del 12.3%. América Latina es
considerada una region exportadora de trabajad8eggin este marco de indicadores socio-
demograficos, el flujo de trabajadores migrantedee80 millones de personas, de los cuales 5
millones migran entre paises de la region. Sokfelde esa migracion tiene educacion terciaria
—con excepciéon de Argentina donde sus migrantem é©% cuentan con ese tipo de formacion,
aunque migrando a Estados Unidos y Europa. Sedeatgportar, entonces, un nuevo modo de
hacer visibles esos 5 millones de personas trab@acdexiliadas en busca de un pueblo nuevo
para ellos y su descendencia. Sin embargo, sikhiscan lo nuevo, muchas veces encuentran lo
mismo. Un mismo discurso politico repite las coiuies de opresion que pretendieron dejar
atras con su éxodo.

La Declaracion de los Derechos Humands diciembre de 1948, reconoce los reclamos
sociales como derechos de las personas, intent@egjnazar, de ese modo, la protesta social
desde plano de la criminalidad hacia el de la idgdl Esto aplica a los migrantes, siempre y
cuando la declaracion tenga el reconocimientoade Instituciones internacionales que les
garantice esos derechos inalienables también edlals, por ser personas, aunque no sean
ciudadanos. De este modo, los Estados receptoregrsénterpelados también a reconocer
mediante leyes -que conviertan en derechos- lésmes de los migrantes. Esto significa que los
principios béasicos de libertad e igualdad —a lelteslas republicas liberales democraticas-, son
universales, méas alla de las determinaciones carded Dos articulos de la mencionada
Declaracion, fundamentan la idea de que el regpaftico es debido también a los migrantes.
El articulo 1 establec&odos los seres humanos nacen libres e igualegeiddd y derechos vy,
dotados como estan de razon y conciencia, debepartainse fraternalmente los unos con los
otros. El articulo 2 sostiend.oda persona tiene todos los derechos y libertpdeslamados en
esta declaracion, sin distincion alguna de razdpgosexo, idioma, religion, opinion politica, o
cualquier otra indole, origen nacional o social,sgEmon econdmica, hacimiento o cualquier otra
condicion

Los migrantes, en las republicas democraticasdstearminados a los margenes de lo social,
al punto que su presenciaraalditay nobendita—dicho de otro modo, es el maldito inmigrante
y no el bendito trabajador. Ejemplo de esto egyacbntra los inmigrantes impulsada desde el
2010 por la gobernadora del Estado de Arizona Jawd, o el caso de Silvio Berlusconi que
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desde el 2008 busca la criminalizacion de los inamtgs en Italia ya que la extrema derecha de
esa sociedad los considera la causa del aumentoimhen. Los casos mencionados indican que
en el exiliado, muchas veces, no se ve un senttatde emanciparse de su pobreza y, por el
contrario, se ve solo un inmigrante como lo absohgnte Otro de uno mismo —es decir, la
comunidad de ciudadanos con derechos civiles yalesci Cuando el inmigrante aparece es
simbolizado como amenaza a la seguridad de logadarbs. Tal como explica Otto al definir lo
Otro como latremendo y fascinantg? el migrante es visto como lo Otro, es decir, camao-

ser determinado como el mal, por los que ya sodadanos con derechos; como lo inefable,
como un no-ser sin palabra, como una amenaza eglaidad fisica. Cuando esa vision del
inmigrante se generaliza, entonces, el éxodo eesultvano para el sujeto migrante. Cuando los
ciudadanos receptores no pueden revertir el miedtaHo Otro entemeroso respetecomo
sefala Otto-, y convertir asi ese respeto en piogiéticos que permitan la promulgacion de
leyes que reconozcan las necesidades como derextaosjo eso no puede darse, entonces los
sujetos en éxodo no son categorizado por los Is@@mo personas sino como migrantes, una
categoria que reproduce, en el pais receptor, gmbolizacion de lo Otro funcional a la
explotacion laboral.

Ahora bien, cOmo garantizar en la politica real de@sechos que ya han sido declarados
formalmente por un organismo que, si bien es iamomal, no es supranacional. Sin duda, esos
derechos necesitan el reconocimiento real de ltasd&s particulares expresado en leyes. La
pregunta, formulada de otro modo, seria entoncess iosible constituir, desde organismos
internacionales, derechos sociales, al margen sleeldamos publicos de los inmigrantes que,
operando como constituyentes, hagan visibles éasaddas insatisfechas. Los que no tienen
palabra publica deben encontrar otras vias de esadion, vias que seran mudas pero visibles,
acciones marginales a las instituciones para caubdgan audibles y dejar de ser asi lo Otro sin
voz y sin rostro. Ese Otro, invisible, inaudiblepgr tanto inefable, un dia irrumpe y se hace
logos palabra encarnada en un singular que tiene rdstpiquetes, marchas, y ocupaciones
de espacios publicos son esas otras vias por E®lquo-ser sin palabra se manifiesta en las
democracias contemporaneas, donde el vacio deresentacion produce el espacio para que lo
Otro se manifiest&’ La irrupcién del Otro en el espacio publico hdsig ocupado por un falso
Uno, hace que su ruido reclamante comience a seclesdo como palabra, comenzando de este
modo también la ocupacion de los espacios medgta@omo periddicos, programas de
television y de radio, porque ahora son visibleg, rsotorios, son noticia.

Cuando el Otro irrumpe con su queja el espacicagagdel falso Uno, lo Otro comienza a
tener voz, la voz de los sin voz —frase que difaridiTeologia de la Liberacion con Gustavo
Gutiérrez. De ese modo, la queja es reconocida gatadbra, y como palabra publica, es decir
legitima. Cuando eso sucede las democracias sendero populistas. En tanto eso no sucede,
la protesta de los sectores inmigrantes no sea&sphas alla del plano de la criminalizacion. El
reconocimiento de su palabra publica relocalizgukja en el plano de la legalidad del Estado de
derecho. Sin embargo, cuando se trata de persoigantes que no tienen el estatus de
ciudadanos que les permita esa accion con legdinidnte los ciudadanos de los paises
receptores, los derechos formales declarados pasriganismos internacionales, son impedidos
de tornarse en derechos reales, es decir en legéscioras de un “trabajo decente” —como
denomina hoy la OIT a esa lucha social, en la @feencia Internacional del Trabajo del afio
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2002, organizada en GinebfaDe modo que hay un paso previo a la constitucidaclde las
leyes, laauctoritas,en tanto palabra reconocida del pueblo local, gaenoce al exiliado como
un ser humano primero, y como un sujeto de dereddsigués mediante leyes que les garanticen
una vida digna. Y ese es un paso previo a lo legagl paso a lo politico, es el paso al hombre
nuevo. Es la pascua de los éxodos de la globadiza8i retomamos los ejemplos citados de
Abraham y Eneas, ambos sujetos migrantes en besoa gueblo nuevo, en su éxodo, deben
ser primero reconocidos pordactoritaslocal, y luego arriban a la ciudad nueva. Abralesm
reconocido por Salem, rey de SodoM&neas debe ser reconocido por Evandro, rey del
Lazio®

Un Otro sin palabra es una amenaza, y como ta sgga el derecho a la manifestacion de
su deseo de libertad. Esta negacion de la palalirizca no es otra cosa que la negacion de su
humanidad en funcion de una economia informal gydotara esa condicion con subempleos,
los cuales a su vez modificaran ficticiamente #ésa$ de desempleo haciendo de la realidad una
fabula mistica. El silenciamiento impide al migei& posibilidad de articular su demanda
particular con otras demandas en el campo de litiquopara poder constituir un campo de
fuerza discursiva que reclame por identidad —taha@do explica Ernesto Laclau al mostrar la
estructura discursiva populista donde los sectepeduidos logran incluirse mediante la
articulaciéon de sus demandas en el conjunto dedémsandas insatisfechas por el actual
gobierno*

Por consiguiente, el problema del ser-en-éxodo res pregunta por responder -para la
reflexién politica y también para la teoldgica-rquee es la pregunta por el ser y su unidad en la
complicacién de la diferencjaen el sentido de la teologia Trinitaria. Ahi tapbrtancia de
recuperar el pensamiento teolégico como aportepalitico. No es para considerar a la ligera la
idea de Uno como Trino proveniente del campo téotdgristiano, al momento de reflexionar
sobre la unidad social, una unidad que solo edblgosin la diferencia de la palabra, por la
palabra y para la palabra.

1.3.La nueva modalidad del éxodo en la sociedad globzdida

Anteriormente se citaron dos casos de éxodo rekrsaide la tradicion religiosa vy literaria,
ambos obedeciendo a un mandato que da sentiddliat & busqueda -en la historia- de un
pueblo nuevo, para ellos y su descendencia, qugalestice la libertad. Ahora se citaran dos
casos de éxodo contemporaneos. Son los casoslidedexpersonas sin derecho social al trabajo
en sus paises de origen, que parten individualntentena republica a otra en busca de mejores
condiciones de existencia donde poder hacer ursanudva, en un pueblo para ellos nuevo, del
cual quieren ser parte. Los mueve el deseo dedihees decir, el deseo de encontrar mejores
condiciones sociales que le permitan realizar suamidad dignamente. Ahora se analizara un
caso de éxodo de trabajadores donde puede verse, dansociedad receptora, encuentra
mecanismos para frustrar su deseo de liberacid8nmakterlos a estructuras de explotacion que,
lejos de colaborar con su esfuerzo de superacéiarmdina aun mas su no-ser en funcién de una
economia informal que acrecienta las utilidadesrdsector en desmedro del otro.

18 http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/rep-vi.pdf
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Charles Tilly?* analiza el contexto norteamericano del siglo Xbtde millones de obreros,
irlandeses catdlicos, llegan a Estados Unidos tr jpigr 1820. Este autor abordé el problema de
la migracion desde la categoria desigualdad,a la cual considera como causersistente
funcional a la explotacion econdmica de un secéoladsociedad sobre otro. Coloca la palabra
publica como fuente generadora y ordenadora delesigualdad. Segun Tilly, la explotacion
econdmica de un sector sobre otro es posible cuandientidad se construye relacionalmente
mediante pares categoriales eomo por ejemplo protestante/catolico, nativo/imange,
campesino/obrero, republicano/papista-, donde émtidad cae sobre uno de los extremos,
dejando al otro al margen de toda identidad. LooQte la categoria identitaria no tiene
identidad, y como tal no tiene palabra ni dereclws.no-ser limitado por el ser antagonico.
Dicho de otro modo, en la América del 1800, loggstantes eran ciudadanos, los catoélicos no;
por tanto, trabajaban en condiciones de explotasibnderecho a la palabra publica que les
permitiera el reclamo de derechos sociales.

La explotacion del trabajador migrante surge, seggte autor, cuando la identidad social
solo es ubicable de un lado del par categorial epanplo, en el caso norteamericano citado, la
identidad estaba del lado del nativo/protestanta ydel migrante/catélico. De modo que la
desigualdad se instala categorialmente en el disquiblico por un mecanismo que articnta
identidad/explotaciénen oposicion @dentidad/acaparamiento de oportunidades laboraless
categorias de pares actian como nociones cultwahegartidas, como libretos para interpretar
los hechos, como prejuicios, permitiendo el acapamato por parte de un falso Uno, deimos
—en tanto parte del pueblo incluida en los beradficle los derechos politicos y sociales-, y la
explotacion sobre lo Otro, es decir sobr@ldhilos—en tanto parte del pueblo excluida de todo
beneficio politico y social.

La l6gica politica de Tilly sugiere construir nusv@tegorias discursivas que permitan al
migrante irrumpir esas relaciones categorialessaagal de la desigualdad —la cual de ningun
modo responde a diferencias ontoldgicas. Por tamt@odria hablarse de incluidos/excluidos ni
de Otro/Uno, porque no habria un afuera de lo bdceexplotacion se da cuando personas
locales disponen de los recursos y extraen utiislawediante la coordinacion del esfuerzo de los
migrantes. Mientras Tilly explica la desigualdaddmete el prejuicio, para el individualismo
metodoldgico, en cambio, trata la desigualdad con@excepcion. Las distinciones categoriales
como nativo/migrante, finalmente son funcionalestdajue una nueva categoria mitigue los
efectos de la vieja articulacion discursiva hegaoarDe modo que la desigualdad no proviene
de la explotacién, sino que es su condicion. Lagdetdad logica facilita la explotacidon
ontoldgica.

Como ejemplo de exclusion social por pares cat@gs, Tilly analiza la exclusion por
categorias religiosas, y concretamente toma latiduesatélica irlandesa. Explica que desde
1492 hasta 1648 las luchas fueron en relacion ktalineamiento entre religion y poder estatal.
Segun Tilly, el anticatolicismo fue funcional aglgplotacion de los irlandeses en Inglaterra y los
migrantes irlandeses en la sociedad igualitaridodeEstados liberales en el siglo X4XEn
1829 el Reino Unido elimina la desigualdad civitgpao la social —algo que viene muy al caso
en la actual situacidon de las politicas migratoestablecidas entre convenios bilaterales de los
paises latinoamericanos. Lo mismo ocurre con ld8licas migrantes irlandeses en Estados
Unidos durante el siglo XIX, donde los nativisthajo consignas anticatolicas, impedian a los

22 \/er: Charles Tilly, La desigualdad persistente, Manantial, Buenos Aires, 2000.
% La desigualdad, op. Cit. pg. 188y 215.



trabajadores migrantes irlandeses el acceso a&teslibs civiles para impedirles el ascenso a los
derechos sociales, por ver en los migrantes unaaradaboral de una mano de obra barata y
calificada®*

Ernesto Laclau plantea como ejemplo también el cesteamericano del siglo XIX,
donde la tension entre los Caballeros del Trabag Rartido del Pueblo, provocada por la
categoria de exclusion por religion, impidié unalieglencia entre las demandas de la clase
trabajadora obrera -catélica, de inmigrantes ikmes-, y las demandas de los sectores rurales
nativistas protestantes, funcional al impedimedola constitucion de pueblecomo unidad,
aunque las demandas de los dos sectores eran dticas;r por libertad e igualdddSegun
Tilly, los defensores y oponentes de la Emancipa@atolica, en funcion de la explotacion
laboral de los migrantes, fueron quienes inventémermovimientos sociales populist3<Esto
es cierto si se toma en cuenta que fueron losicasdlrlandeses en Estados Unidos quienes
hacia 1820 comienzan la lucha por una nueva forenacdion politica por el reconocimiento de
su palabra publica, trabajando en la construccgdnugvas identidades categoriales.

El trabajo de los obispos catdlicos, de origemiés, en Estados Unidos durante el siglo
XIX, es un ejemplo de que la articulacién entreldgi@ y politica, sin necesidad de que la
teologia determine la politica, ni viceversa. Praciente, Estados Unidos es el primer pais de la
modernidad donde le catolicismo toma la iniciatleaseparar constitucionalmente la Iglesia del
Estado en funcion de que ambas esferas no se dwtarrizsto no resulté en una cooperacion de
ambas instituciones, sino, y por el contrario,giegia Catolica, al margen del Estado, colabor6
con los trabajadores migrantes para que estos puatiaular sus demandas de modo tal que
hayan podido constituirse como un campo de fueedfaspando su identidad americanos, para
hacer visible y audible su reclamo. Lograron cdo gue el Estado reconozca primero sus
derechos politicos, para luego, como ciudadanaserpluchar por sus derechos sociales. Fue
disociada la categoria de “inmigrante catolico”’ldede “enemigo de la republica”, y la de
“catélico” de la de “obrero®’

Los principios teoldgicos de igualdad y libertadversal fundamentados en el criterio de
creacion por Dios de todos los hombres igualesofulds determinantes para que el catolicismo
americano tomara la iniciativa de separar los @araitico y religioso para poder operar en el
campo de lo politico, en funcion de garantizar ttrgonalmente principios de origen cristiano
antes que liberalé.Sin embargo, no desconocen que esos principisiacrd debe hacerse
efectivo en la realidad republicana mediante meoamipoliticos que permitan la articulacion de
la palabra de todos los sectores en el discursdicpybsalvaguardando las diferencias
particulares en beneficio de una unidad socialaA@ricano-, como condicion de posibilidad
para la emancipacion del ser de su pobreza. Laidgl@atolica, en Estados unidos, es la primera
en reconocer la democracia como condicion de laidligl humana —Roma lo hara luego de la

* El tema estd muy desarrollado por el episcopado americano. Ver.: NOLAN, HUGH J. (ed.), Pastoral
Letters, Washington, United States Catholic Bishops, 1984. Volumen |: 1792-1940.

2 Ernesto Laclau, La razdn populista, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2005 pg. 255.

*® | a desigualdad, op. Cit. pg. 226.

2 Cuda, Emilce, Democracia y Catolicismo en Estados Unidos, Buenos Aires, Agape, 2010.

8 para ver el desarrollo de este tema, remito a Hannah Arendt, Sobre la revolucion, Madrid, Alianza, 1998, y a
Alexis de Tocqueville, La democracia en América, Madrid, Alianza, 2005, Tomo |, Libro I, Capitulo IX.



Segunda Guerra mundial-. Los catodlicos americanesodgen irlandés entendieron la
democracia como una unidad que articula la diféagtic

1.4.La fabula del trabajador migrante como lo Otro de hs sociedades democraticas

El trabajador migrante de las sociedades globaza&d un cuerpo quparecesin palabra;
por lo tanto, es el cuerpo el que habla, represdot®n una escena muda la ausencia del
derecho. Ni se lo escucha ni se le habla, perodamge lo contempla, porque lo contemplativo
también ha quedado desplazado de las sociedadesrmasdcomo modo de acceso al ser. La
recategorizacion de estos seres migrantes desiddgoria de lo Otro hacia la categoria de un
Nosotros, permitiria que sus cuerpos silencios@seapan y sean reconocidos como palabra
legitima en los nuevos contextos democraticos. Llasaxperiencia de lo Otro, segun Levinas,
gue me pone en situacion de dar una respuestauginnigigin juicio intervenga para su
aceptacion o rechazo. La respuesta debe ser dadmtas de que lo Otro demande, aun cuando
no me respond®

Sin embrago, no hay Otro por fuera de lo Uno dedpsiblicas democraticas. Lo Uno es lo
Otro, porque en ellas, la Igualdad esta en la uhittala diferencia —de Plotino a Maquiavelo, y
de Hegel a Michel de Certeau-. La igualdad contlardiferencia. Lo Otro es el Proximo, esta
entre nosotros; es el migrante un nosotros qué lega quedarse. Como Eh Jardin de las
delicias Michel de Certeau dira con el Bosco que la radlido se reduce a la univocidad sino
gue ofrece una multitud de escenarios e itinergmassbles. EI Bosco, un mistico, invita a ver la
realidad como la diferencia por ella misma prodaqidra ocultar el sentidd.Por lo tanto, lo
Otro es una fabula que aparece en su negacion. €orabcuadro del Bosco, cada mundo es una
multitud de mundos, pero todos estan dentro, no dfagra dellardin de las Deliciasni
tampoco de las nuevas sociedades globalizadas. @otimo y todo es Multitud. De Plotino a
Heidegger siempre se esta en-el-mundo-exiliadoh#oincluido porque no hay excluido; hay
diferencia. De este modo, la mistica, que es métnde que conocimiento, puede aportar
elementos de analisis a la politica. En el métodkiioon, las verdades absolutas se desvanecen;
la teoria sobre la verdad, se vuelve practicaadestdad con lo Otro, es testimonio de lo Otro.
Pregunta Pilatos: ¢ Qué es la verdad? La verda@monio, contesta Jesifs.

Los exiliados son poesia, en el mas estricto serdel la metafisica; son poesia mistica
cuando hacen espacio negando el sentido de larpatgibesora para que el cuerpo ausente
aparezca. Como en la lengua, en la politica hayudie —convenios, acuerdos, declaraciones de
principios éticos-, pero no hay cuerpos sino ehadla, en la practica. A los cuerpos no se los
ve, no estan. Hay discurso, higos pero no hay cuerpos. Hay discurso positivo sabre
migrante pero sus cuerpos no son visibles hastasgueanifiestan en el vacio politico como
demanda. Estan y no estan. Produce un cuerpo tgadana practica del aparecer. Se trata de
encarnar el discurso como lugar de verdad. Se detaroducir un alumbramiento por el oido.
Lo Otro se produce trinitariamente entre: el disousimbdlico, las practicas sociales y el
acontecimientd® Se trata de una nueva palabra irrumpiendo el wdi&ourso, re-articulando,

* parala profundizacién de este tema, remito a mi libro Catolicismo y democracia en Estados Unidos, op. Cit.
30 . ,
Levinas, E, De otro modo que ser, Salamanca, Sigueme, 1987.
31 De Certeau, Michel, La fdbula mistica, México, Universidad Iberoamericana, 2004pg.67.
32
Jn 18, 33-38.
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contrahegemonizanda partir de significantes que permitan la proddicoile un cuerpo de
sentido.

Tedlogo y politico, desde la mistica, se asemajaraductor’* al hacer aparecer nuevas
maneras de hablar desplazando las palabras hamiasioadenas de significantes. Los misticos
buscan nuevos lugares para que lo Otro acontegtieosr monacales, silencios en la musica,
espacios en lo goético, mundos en la pintura, plardas ciudades, piquetes en las calle, redes en
los medios. Todo para que legos aparezca y reine. El creador es también locutoarseg
modelo del Génesisy dijo Dios, hagase la luz, y la luz se hi2d.os ciudadanos de las
sociedades receptoras pueden ser consideradosesege®do. Deberian partir de los lugares
conocidos y exiliarse hacia un nuevo modo de eetetal igualdad en la democracia, una
igualdad que solo es posible en unidad de la diééae La mistica es precisamente lo que alinea
la teologia con la politica. Si la realidad es disitva, producto de ulmgoscreador, la politica
como discurso puede ser creadora de palabra nasta tiecir con teresa de Avitee aqui mi
cuerpo, escrito por tu desédLos trabajadores migrantes son lo Otro de nuestasomias y
politicas reales; cuerpos privados de voz que ordeanteras y se instalan en el centro de
nuestras sociedades. Son el ruido y no la vozebmmurmullo de la calledira Eduardo Roja¥.
Son la negacién metafisica de lo instituido.

1.5. El discurso politico como nueva modalidad de desiter

Tomaré ahora un ejemplo de éxodo contemporaneoegqueivido como una nueva
modalidad pascual que, si bien alude a una lib@naecondmica, no habla de una liberacion en
sentido politico, ya que va a buscar posibilidates/as en el mismo sistema. Si bien no se aleja
del sentido religioso, tampoco entiende el éxodoabberacion escatologica. Se trata del éxodo
de los migrantes mexicanos a Estados Unidos gegilk&n en busca de un nuevo pueblo donde
alcanzar la liberacion social. Mediante un ritued migrantes, o sus familias, acuden antes del
paso de la frontera a dejar exvotos en las iglgssentuarios locales. Un exvoto es una placa
gue se coloca en la pared de un lugar sagradoedmdncomienda el migrante a la Virgen. El
paso es vivido como una pascua. Instalados cotiviekxito en Estados Unidos, el migrante, o
la familia del migrante que ha quedado en Méxiegresa al santuario a colocar un nuevo
exvoto, como agradecimiento. El reacomodamientel @uevo sistema, en mejores condiciones
gue las del pais de origen, es entendido comoibeestion social. Sin embargo, sigue siendo
tratado como migrante, y en muchos casos percixeo una amenaza al punto de padecer
persecuciones legales —como el caso citado antexide de las nuevas pretensiones legales de
Arizona, una de las zonas mas afectadas por laaoigr mexicana en Estados Unidos.

Pensar una relacion entre teologia y politica nigia al margen de las manifestaciones
de la religiosidad popular, puede permitir un éxgdaadero. En tal sentido, intentaré situar el
éxodo del trabajador migrante en otro campo, elpcadel discurso politico como desierto a
atravesar en el Estado moderno. Por lo tantoolatdra real no sera la divisién politica entre

** La fdbula mistica, op. Cit. pg. 146.
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3 Tema desarrollado en: Rojas, Eduardo, Los murmullos y silencios de la calle, Buenos Aires, USAM,
2008.



paises, sino la frontera de la palabra publicgd@bra que le es impedida, y la palabra del
ciudadano del pais receptor que lo categoriza goigante antes que como persona.

En concordancia con lo expuesto en los capitultesiares, partiré de la idea de politica
como practica de la palabra. De modo que una galitigratoria debera posibilitar la palabra de
lo Otro haciéndole espacio en el discurso pubkdaiscurso politico es el nuevo desierto que
debe cruzar el ser en éxodo, cuya frontera es bigal&i la determinacion categorial de
“migrante” es la condicion de posibilidad de su letgrion, entonces, el primer desafio es
inscribirse bajo una nueva categorizacion que ndetlermine al lugar de lo Otro. Solo de ese
modo puede reclamar el reconocimiento legal y $deiaus necesidades como derechos.

Segun Aristételes, la palabra publica es aquella tgne como fin la participacion
universal en la decisién sobre la distribucion aebienes comuné® Pero, algunos consideran
la palabra como atributo solo de los ciudadanosntras que la voz del que no goza de estos
derechos civicos es escuchada como ruido o qusjadeeir, como accion hostil a las
instituciones del Estado de derecho. De este mdalopalabra publica detlemos sera
fundamento de la politica, y la palabra negatieothlos—en este caso el trabajador migrante-,
sera obstruccion. Sin embargo, el trabajador iremigr es una necesidad del sistema receptor,
cuya economia se apoya —en gran medida-, no sabtesbajo sino también en el consumo de
ese sector. Para un autor clasico como Aristotelgmra una pensadora contemporanea como
Hannah Arendt, la palabra publica es condicion @akde lo humano. Para Jacques Ranciere lo
sera también en la medida que sea palabdesacuerdd®

Por consiguiente, mientras los trabajadores migsasean percibidos por los ciudadanos
locales solo como seres parlantes que perturbdis@lrso Unico, no seran considerados como
personas humanas susceptibles de derechos, ya quejh clama por necesidades pero es la
palabra la que manifiesta la injusticia. EI éxoebtrabajador migrante deberia ser también una
lucha por el reconocimiento de su palabra publidéma condicion de la dignidad humana-, y
no solamente una lucha por mejoras en las condisiecondémicas, porque sin reconocimiento
de lo humano no es posible garantizar ningun tpaerechos. El migrante, en su exilio, no es
solo el aparecerse de un cuerpo en otro lugarelejestaba asignado, es también una palabra
tratando de inscribirse en un discurso que sedsepita como desierto, como primera frontera a
cruzar. Su operatividad consistird pues, como Bi@eciere, emacer ver lo que no tenia razén
para ser visto, hacer escuchar como discurso lorguera escuchado méas que como rfftio

1.6.La palabra como frontera

Los migrantes, que no tienen un lugar, aparecea glgpgensamiento positivo como cuerpos
perdidos, casi como el relato de una locura masiquen ser —segun Michel de Certeau-; como
la negacion del ser, como lo Otro. Sin embargo, Guespos exiliados desafian la igualdad
porque son ellos mismos la diferentiaAl momento de intentar trazar en las instituciones
simbdlicas la posibilidad de una alteridad, preseimstalada como multitud, pero negada aun
por un discurso publico reticente a la igualdadubdipana en la diferencia, veo pertinente
reflexionar sobre el método mistico como via qusilplita la liberacion de la determinacion

38 Aristoteles, Politica, México, Porria, 1998, pg. 159.

39 Ranciére, J., El desacuerdo, Buenos Aires, Nueva visién, 2007pg.14.
“Ranciére, J., El desacuerdo, op. Cit. pg.45.

* La fabula mistica, op. Cit. pg. 57.



categorial mediante la cual es excluido el migraia que, mientras para el pensamiento
racional las diferencias son vistas como desvimsiocsimulaciones susceptibles de correccion,
para la teologia cristiana los contrarios no solo osibles sino que son la estructura misma del
discurso teolégico paulindocura para los griegos, blasfemia para los judidsa San Pabld}

La articulacion entre teologia mistica y politiea, funcion de una posible irrupcion discursiva
en pares categoriales que perpetian la desiguaitado se vio en los ejemplos citados por
Charles Tilly-, ha sido poco utilizada como métat inclusién social ante el problema del
trabajador migrante. Palabra/silencio, ruido/vagni§icantes positivos/significantes negativos,
son pares categoriales formados pontrarios l6gicos que, si bien generan condiciones de
explotacion laboral, no reflejanposiciones realeen lo social -que habiliten la construccion de
un campo de fuerzas discursivo donde los Otros freat@n una identidad y exijan la
participacion en la vida politica, como momentodkel pueblo nuevo acontece.

Podria considerarse el método de la teologia raistiesde la via negativa-, para irrumpir
las categorias que condicionan al exiliado a leetreidn de su condicibn de opresion,
colaborando de ese modo con una nueva configurdeidos discursos publicos que permitan la
alteridad. La via negativa es un método de accetosel —que ha sido determinado por
relaciones discursivas categoriales-, hacia un atasdel-ser, al que se llega vaciando de
contenido toda determinacion discursiva sobre el c@no en el relato poético mistico. Este
camino, iniciado por la escuela neoplaténica airpdet Plotino, llega a la modernidad bajo la
forma de dialéctica negativa, pasando por autarescel Pseudo Dionisio Areopagita, Escoto
Eriugena, Nicolas de Cusa, o Etckhart, sentaos@lecedentes de San Juan de la Cruz, Santa
Teresa de Avila, Hegel, Marx, Lacan y Gltimamenaelau.

De esto interesa particularmente, para el trabajolas migrantes, el uso que del método
discursivo hace la teologia mistica al pretender lquPalabra Divina, la de lo Absolutamente
Otro, aparezca en el vacio que se produce en elrds cuando logran romperse todas las
determinaciones categoriales. La idea es que Ebpalde lo Otro, que en este caso se hace
equivaler a la del trabajador migrante, pueda aparsi se rompen aquellas determinaciones
categoriales que lo simbolizan como amenaza. Lo &tarece en el silencio del discurso. Para
la via negativa, el ser debe esforzarse en trascanddeterminacion hacia un mas-alla- del ser,
donde la existencia factica se vive como un exiliexorable, como caida, como degradacion
inamovible, como pobreza insuperable, pero tamlgi@émo camino a la liberacion. La via
negativa siguio esforzandose en la modernidadilperar al ser de sus determinaciones relativas
con la intension de rescatarlo de su pobreza, milld del no-ser al ser, y desde éste a un mas-
gue-ser, entendiendo el ser-supremo como espiriel easo de Hegel, como ser-colectivo en el
caso de Marx.

Si se considera al espacio de lo publico como garlidonde la palabra se encarna y
manifiesta, entonces la pregunta necesaria sem# €8 posible generar el vacio discursivo para
gue lo Otro aparezca como palabra y no como rigdoAmeérica Latina, el mismo Estado que
legaliza el ingreso de los migrantes, no siem@m@rgiza su legitima integracion cultural. De
modo que se dan casos donde los migrantes no fetaora, perpetuandose de esta manera una
desigualdad -tal como la sefiala Tilly. Sin embaggba situacion estd cambiando en los nuevos
modos de democracia como los populismos latinoaareos que —manteniendo los principios
liberales de igualdad y libertad- denotan tendencig@s inclusivas atentas a los reclamos
sociales, incluso de los inmigrantes.

*2 primera Carta a los Corintios 1, 17-25.



La negatividad como método politico no es algo nuey mismo liberalismo nace de una
concepcion de libertades negativas. Ante una puakidi de desviacion del poder, en el
liberalismo, la desconfianza no solo es operasu#@ que es la génesis misma de los regimenes
constitucionalistas que actian como limite a launtald de un soberano absoluto —ya se
encuentre este en un monarca, como es el casormltacionalismo inglés, o en las mayorias,
como es el caso del constitucionalismo americargu$ Pierre Rosanvalldiesa negatividad
liberal se manifiesta hoy -en la contextualizadénos nuevos estilos politicos democraticos del
siglo XXI- como contrademocracia es decir, como practica discursiva de los ciudaga
incluidos en el sistema de garantias y derechosdgsgle su positividad, ejercen una libertad
negativa al decir “No” al gobernante de turno, ga en el voto o en las calles. Ejemplo de eso
fueron: elcacerolazade los sectores medios en Argentina en el 200ddcugieron amenazados
sus depdsitos bancarios e hicieron caer el gobiggrioe la Rua, o lasdignadosde Madrid del
2011, quienes salen a la calle provocando con sioraain cambio considerable en las
elecciones presidenciales.

Sin embargo, los excluidos de los beneficios d#kria actian también por via negativa, no
cuando sus ahorros se ven amenazados —como easlos @nteriores-, sino cuando su no-ser
social los impulsa a aparece en el vacio de laeseptacion, no con un decir “No” desde la
palabra positiva, sino como una no-palabra queaactimo limite a la determinacién que los
excluye de lo humano mismo. La negacidn esta girqio cuerpo. Ese otro modelo negativo
del Otro, formado ahora por inmigrantes, hace sarigipn en el espacio publico de las
republicas liberales tratando de incidir en unanidpi general reconfigurando nuevas categorias,
por ejemplo que el inmigrante es un trabajador oeeler de condiciones de “trabajo decentes” —
como sefiala la O.1.T. Esta accion de los que metigpalabra modifica el campo de lo politico,
buscando el reconocimiento de sus reclamos comecldes sociales. Los trabajadores
migrantes también buscan su identidad en el comfticbre la base del reclamo. Un ejemplo son
los disturbios ocasionados en las calles de Parisl 005 por los africanos reclamando por
necesidades no satisfechas por el pais receptdogisabempleaba.

En las democracias liberales de América Latina gamefas democracias populistas como
una nueva modalidad que opone formas de organizacipaces de articular distintas voces a
partir de practicas negativas por fuera del discwisminante. A diferencia de las libertades
negativas liberales que actian desde dentro dalrdis, en las democracias populares -como en
el gotico-, las protestas aparecen como inaudiliessibles y por tanto inefables.

La necesidad de manifestacion publica del trabajadgrante responde a una nueva
categoria social, la dahigrante desocupado como nuevo actor social. Atanig, el éxodo en
condiciones de exclusion del mundo del trabajolenmermite crear un vinculo identitario como
el que caracterizaba la vieja situacion laborakr&ajador migrante nos presenta una situacion
individual de asilamiento que, si bien en algunamakracias de corte popular se intenta regular
con el’subsidio social por desempleo” o la “asigtaainiversal por hijo”, como en Argentina
en el 2010, no genera las condiciones que le pamneik ascenso del no-ser al ser por el cual
inicié el camino deksfuerzodel exilio. Por el contrario, en algunos casagde recrear lazos
de dependencia a los gobiernos receptores repmtiaias condiciones de determinacion que
intentd dejar atrds con el exilio. Cuando estosvos Otros, en la sociedad del falso Uno,
buscan la ayuda publica irrumpiendo en la actividadl, ocupando las calles y los medios, la
pregunta es: logran el reconocimiento de los I&lgralcanzan las garantias sociales que les

* Tema desarrollado por Pierre Rosanvallén en: La contrademocracia: la politica en la era de la
desconfianza, Buenos Aires, Manantial, 2007.



permita un progreso significativo en el orden dpdareza del ser, del mismo modo que si lo
hiciesen desde el discurso publico si fuesen cerailbs como seres con palabra? Una realidad
en Ameérica Latina es que los gobiernos populistagliaron el margen de la tolerancia social
hacia los migrantes. Sin embrago, los sectoresasesiguen viendo con rechazo esa préactica
politica, incluso clamando por seguridad al acasks migrantes infundadamente de amenaza
politica y social, modalidad que ha llegado hasteriminalizacion de la protesta.

Mientras el migrante sea un actor social emergelat@a por necesidad y no por libertad,
entonces la tarea politica seré tornar el reclamdigcurso como un cuerpo donde la palabra
manifiesta al ser. Estos objetivos marcan la difeieeentre la democracia liberal de los ‘90 y las
democracias populares de los 2000 en América Lddaauales intentan no solo una regulacion
del mercado del trabajo al considerar legalmentsitlzacion del migrante, sino también la
creacion de condiciones sociales de aceptabiligathjrante.

Los migrantes deben ser considerados como lo radéatlas sociedades al momento de
pensar en la universalidad del discurso publico guetenden los nuevos modelos de
democracia. La mistica como método discursivo geofabilidad de oir y de hacerse oir en la
oracién o la contemplacion con y de lo Offocomo método que, negando las viejas
determinaciones funcionales a la exclusion, puextaadceso en la sociedad civil a todas las
voces.

2. CASO UITEC

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente coaroarieorico que justifica de algun
modo acciones concretas en favor de mejorar ladidones de vida del trabajador migrante,
expondré ahora, a modo de ejemplo, un caso dontea s@abajado en red en América Latina,
para que el inmigrante deje de ser considerado agracamenaza y pueda ser percibido como
una ventaja para el mercado laboral de los paésptores. Es el caso de la UITEC (Union
Iberoamericana de Trabajadores de Edificio y Condian

Distintos sectores sindicales del siglo XXI en ArmérLatina y el Caribe, se han
organizado en red —bajo la figura de asociacioiiesinternacionales-, para mejorar la calidad
de vida del trabajador migrante y su familia, cangndo herramientas que faciliten la
trasferencia de capacidades laborales y juridieaandpais a otro. Sindicatos de Argentina y
Brasil han sido pioneros en trasladar su expereteimodelo sindical unificado, a paises donde
los sistemas sindicales se encuentran en estadozato o inexistente. Esto hizo posible que
sectores sindicales como comercio, construcciggeatsdculos, o trabajadores de edificio, desde
mediados de los afios 2000 pudiesen transferir iexpéas -que van desde la capacitacion
laboral y sindical, hasta el modo de gestion derepios colectivos de trabajo y acuerdos marco-
, para que los derechos de los trabajadores nggrashe cada uno de sus sectores sean
respetados por igual en cada uno de los paises @gibn. Como resultado, estas estructuras
sindicales organizadas en redes regionales, cudotacon acuerdos marco entre sindicatos y
camaras patronales de la region. Dichos acuerdosida generados al margen de la gestiéon
habitual de organismos gubernamentales, centraesrgles de trabajadores e internacionales
sindicales como puede ser la UNI (Unidon Internagiode Sindicatos). No obstante, esos
acuerdos, mediante las gestiones correspondiertdesdsindicatos de cada pais, son luego
reconocidos por Ministerios de Trabajo y Subsedatale Migraciones.

*La fabula mistica, pp.15



Los resultados, hasta ahora, obtenidos en la wigelade los estandares laborales,
sindicales y legales de un mismo sector son setiisfas, ya que han generado mejoras de
productividad y servicio que son percibidas popdate empleadora como valor agregado. De
modo tal que los acuerdos logrados por las redelicaies sectoriales estan favoreciendo la
emancipacion del trabajador migrante mediante ctawliciones digna de trabajo que éstas
generan. Sin embargo, lejos se estd aun de dasameion real al problema si no es posible
modificar el modo en que los trabajadores migrastes percibidos por el resto de los actores
sociales. Es necesario que dejen de ser percibmos® amenaza, y el modo —seguin se expuso
anteriormente, es irrumpir en el par categorial gednstala en el discurso publico donde el
migrante es lo Otro, ya que como tal no es suddeptie derechos. Esa situacién genera las
condiciones sociales y legales para su explotaogdiante subempleos.

Un caso concreto de irrupcion en esa categorizadigcursiva del trabajador es el de
FATERYH (Federacion Argentina de Trabajadores defidiml de Renta y Horizontal).
Usualmente se llamaba al trabajador de edificiortgpo”, categoria que era usada de modo
peyorativo facilitando y perpetuando las condicgone desigualdad que se traducen en bajas
remuneraciones y condiciones indignas de trabajegb de una prolongada campafia de
concientizacion —tanto en la sociedad en generabaentre los mismos trabajadores de edificio-
, se logro desplazar la denominacién de “portem”lp de “trabajador de edificio”. Eso colocé
al trabajador en otra categoria social y abridptasibilidades para una recategorizacién salarial.
Los mismos trabajadores, al conseguir identificaisetra manera, se sintieron mas seguros al
momento de reclamar mejoras salariales y mejorediciones de trabajo. En consecuencia, el
sindicato de trabajadores de edificio, mediantevenios colectivos de trabajo, ha logrado
instalar incluso distinciones dentro de esa catagopomo ser: encargado de edificio o
mayordomo, y ayudantes de limpieza. Esto no sel@tconsecuencias a nivel nominativos, sino
gue marca un distinciébn en las funciones y ponétdéma las demandas infinitas de los
propietarios respecto de los deberes de un tralragiededificio. Este dejé de ser otro al que se le
puede exigir cualquier tipo de trabajo, en tiempotiouo, y pasé a tener la dignidad salarial y
personal lograda por cualquier otro sector de jsaloaes sindicalizados.

La FETRYH ha querido trasladar esta experienciadicih a los paises donde
trabajadores del mismo sector se encuentran eniciomes indignas de contratacion. Es asi
como, tomando la iniciativa, busca socios estratégen otros paises, sobre todo en aquellos que
ya tienen una estructura similar a la de Argentifs®aasi como extiende la propuesta a Brasil y
crean en el 2006 la red sindical regional, coriredé trasladar la experiencia a toda América
Latina. Encuentran que el modo de mejorar la sifmacle los trabajadores del sector es
comenzar por los trabajadores migrantes. Notan mquehos de los migrantes que cruzan
fronteras casi sin identidad alguna, desconocealel que portan al ser trabajadores calificados
en un area especifica en sus paises de origen. &orio en las cifras de la CEPAL, la mayoria
de ellos no tiene ni siquiera estudios primarios\gletos, lo cual los coloca en una posicion
desventajosa al momento de exiliarse. Sin embéwgaindicatos del sector de trabajadores de
edificio de Argentina y Chile, creen poder mejoema situacion si se concientiza a los
trabajadores migrantes de que su identidad pudde dmda por la capacitacion y experiencia
gue han adquirido en un area de trabajo. Amos cgitm consideran que si los titulos de
Trabajador Integral de Edificio que otorgan a sabdjadores en las escuelas de formacion, tanto
de Argentina como de Brasil, son unificados y luegmologado por los ministerios de trabajo
de cada pais, y si ademas se logra que los minste trabajo de todos los paises de la region
reconocen la validez de estos titulos, entoncesalehjador al cruzar la frontera, ya no sera un



simple inmigrante, lo Otro, sino un trabajador ftadido que aportard un valor a la sociedad
receptora.

Los sindicatos de Argentina y Brasil evidenciannaéle, que esa medida no seria posible
de implementar si no se contase ademas con elogeicoento de las Camaras de Propietarios de
los paises latinoamericanos, por lo cual deben dasi@mbién a su cruzada. Esta propuesta fue
muy bien recibida por las camaras, quienes se k@ren finalmente en socios estratégicos para
gue la medida pueda tener viabilidad. En sucesvasientros y seminarios, los debates entre
dirigentes gremiales del sector y presidentes dear#s de propietarios, han sido una fuente
inagotable de recursos. Las camaras han hechaenesante aporte sobre el punto de vista de
los propietarios respecto de los trabajadores migsa destacando que puntos veian como
negativos para emplearlos. Los sindicatos trabajaobre esos puntos, no para mejorarlos sino
para desplazar la atencion hacia otros. De est® s®tbgro reemplazar la categoria de “portero
inmigrante ignorante” por la de “trabajador intégta edifico certificado internacionalmente’.
Esto se tradujo no solo en condiciones dignas daesnsino en reconocimiento personal del
trabajador de edificio. El éxodo dej6 de ser umanto para muchos de ellos.

Dados los resultados obtenidos del primer acuermloediprocidad entre Argentina y
Brasil entre los sindicatos de Trabajadores deidtalif Camaras, es que ambos paises deciden
conformar una asociacion civil para trasladar esteelo a otros paises de la region. El 20 de
noviembre del 2006 se inaugurd oficialmente la sdd&JITEC (Union Iberoamericana de
Trabajadores de Edificios y Condominios) con seddaeciudad de Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay. La UITEC, en sus iniciosceaforma por sindicatos de Brasil, Argentina,
Uruguay, Chile y Venezuela y tiene como fin la detede los derechos de los trabajadores del
sector en la region iberoamericana. Hoy ya se harado también: Paraguay, Peru y Ecuador.
El acto de lanzamiento formal se realizé el di23a ciudad de Rio de Janeiro en el marco del
“V Congreso Nacional de Dirigentes Sindicales Regpnéantes de Trabajadores de Edificios y
Condominios del Brasil” organizado por la FENATBt&¢eracion Nacional de Trabajadores de
Edificios y Condominios). Desde la primera reund@comité ejecutivo, la UITEC se propone
como tarea conjunta dar un acompafiamiento y posdileion a los problemas del trabajador
migrante de su sector. Asi, UITEC presenta su @tgdiy compromiso ante los organismos de
MERCOSUR, OEA, SECRETARIA DE COOPERACION IBEROAMEERANA,
CINTERFOR-OIT, UNIVERSIDAD DE LOS TRABAJADORES DE MERICA LATINA,
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, y MinisteriosedTrabajo de cada uno de
los paises miembros. En todos los casos, el objevlas presentaciones fue dar a conocer la
Asociacion y conversar sobre posibles actividagesodperacion.

Se abre el concurso al Proyecto Bienes PublicosioRalgs del BID (Banco
Interamericano de Desarrollo), y que tiene comcetdl) la constitucion de proyectos de
desarrollo en red con la participacion de mas ek paises latinoamericanos. La UITEC evalu6
un proyecto en el marco del programa sobre Migresd.aborales con la participacion de 8
paises de América Latina. El proyecto conté cordardinacion de expertos investigadores
regionales. UITEC realiza asi su Primer Seminarteramericano: “Las migraciones laborales
en Ameérica Latina y el Caribe”, en el Hotel Radisst® Montevideo, el 28 de septiembre de
2007. El proposito del seminario fue discutir lasds para la presentacion de un proyecto de
Migraciones Laborales en América Latina y el Caréreel marco de la convocatoria. Durante el
transcurso de este encuentro, se identificaromza& regionales y soluciones de politicas
publicas a través de una accion colectiva y sdstemn el tiempo, tendientes a arribar a una
propuesta de solucion coordinada a la problemateaa migracion laboral en la region.



Asimismo, se realiz6 una presentacién del organistter-sindical ante los gobiernos de los
paises participantes, quienes manifestaron su ap@mlo con mucho interés la contribucién y
el compromiso de la UITEC y sus sindicatos miembgascolaborar en una iniciativa tan
importante para el beneficio de los trabajadoreggrantes de América Latina. Como resultado
del encuentro, los gobiernos participantes seffaleso apoyo al proyecto “Sistema de
Monitoreo, regulacion y proteccion de los trabajadomigrantes en América Latina y el
Caribe”, auspiciado por la UITEC, y acordaron encbair la presentacion de la iniciativa ante el
Programa Bienes Publicos Regionales del BID enolavacatoria de proyectos 2007. Los
asistentes firmaron una carta compromiso designardd~undacion Octubre de Buenos Aires,
centro de estudios creado por la FATERYH (Federad® Trabajadores de Edifico de Renta y
Horizontal, como Unidad Ejecutora del proyectol&lde diciembre de 2007, el Ministerio de
Educacion y Cultura de Uruguay, a través de unalue®n firmada por el Ministro, otorgo
personeria juridica a la UITEC en caracter de Asxaén Civil. El 10 de marzo el Banco
Interamericano de Desarrollo informé que el proyeédflarco Regional para la Proteccion y
Monitoreo de los Trabajadores Migrantes en Ameétiatina y el Caribe” presentado por la
UITEC habia sido seleccionado.

El 15 de abril de 2008 se llevé a cabo la reuniérCdmité Ejecutivo de la UITEC en
Montevideo. Participaron de la misma Argentinagdiry Uruguay. Se decide el plan de trabajo
2008, definiendo las siguientes actividades: Fozgdiazd, Taller de Migraciones Fronterizas,
con participacion de delegados sindicales de Payaghrgentina y Brasil y miembros del
Instituto de Estudios Migratorios InternacionaledalUITEC; Sao Paulo / Brasilia, Presentacion
de la UITEC ante las autoridades politicas y saldi& de Brasjl San Carlos de Bariloch#
Reunion de Comité Ejecutivo de la UITEC para evadlalesarrollo de las actividades del afio.
El 19 de junio se llevd a cabo una visita de lae€iwra del Programa Bienes Publicos
Regionales del BID, con la finalidad de observacdpacidad de ejecucion del proyecto por
parte del equipo de la Fundacion Octubre. Se ee#dizlera Reunidon del Comité Coordinador
del Proyecto”, el 11 de agosto en Montevideo. earidn del Comité Coordinador del Proyecto
de Migraciones Laborales tuvo como propdsito porlado, poner en conocimiento de sus
miembros los avances realizados en el proyect@ lhadecha, realizar una lectura integral del
mismo de cara a su presentacion definitiva, y fgaratribuciones y objetivos del propio Comité
Coordinador del Proyecto. Por ultimo, se realizértaa de un documento de consenso, a través
de la cual el representante de cada uno de loespmigtados a la reunién avald, en nombre de
su gobierno respectivo, la iniciativa y su postepoesentacion al Banco. L&resentacion
definitiva del proyecto ante el BID se realiza &l de septiembre de 2008 y su aprobacion se
logra en el 2009. La Fundacion Octubre puso enmaagtproyecto. A partir de alli, comienza la
vinculacion de la UITEC con centrales sindicales\d®&rica Latina y de Europa, lo cual genera
el impulso de nuevas actividades y proyectos. Edd&eptiembre de 2009 se realiza la “lll
Reunion de Comité Coordinador del Proyecto BID”Fez de Iguazu, Brasil. Representantes de
los gobiernos de Argentina, Costa Rica, Ecuadogt€mnala, Uruguay, Miembros de la UITEC
y la Fundacion Octubre debatieron sobre los sigegetemas: estado de situacién del proyecto y
presentaciéon del plan de trabajo 2009 / 2010; tegfis de comunicacién y visibilidad;
tratamiento de los compromisos de contrapartid&ntificacion de actividades para la
contrapartida del primer afio del proyecto.

Durante el afio 2010 —luego de estudios de relevamidel movimiento migratorio
laboral en América Latina y el Caribe-, represemmmrgentinos de UITEC recorren América
Latina para analizar la situacion del sector sidite trabajadores de edificio, con la intencién



de contactarlos e invitarlos a formar parte deredasindical. En el 2011 la UITEC decide dar
comienzo a acciones concretas sobre el sectoablgadores migrantes de edificio en la region.
En noviembre del 2011 convoca al | Encuentro eBinelicatos de Trabajadores de Edificios y
Camaras de Propietarios, en la Ciudad de Buenes AQon representantes de Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay, Uruguay y Peru, se llega a lalasitm de que el modo de mejorar la calidad
de vida del trabajador migrante es irrumpir en edlmen que este es percibido por la sociedad
receptora. Se intuye que el modo es la formaciboréd calificada del sector, realiza de manera
homogénea en toda América Latina, con certificasoreconocidas por los ministerios de
trabajo por los sindicatos y por las camaras dea qals. De modo tal, que ya no habria
diferencia en contratar un trabajador local o ew&r@. Es asi como en abril del 2012, en la
ciudad de Rio de Janeiro, se realiza el Il Encoesritre Sindicatos de Trabajadores de Edificio
y Camaras de propietarios con representantes den#ng, Brasil, Peru, Paraguay, Uruguay y
Chile. Alli se firma el Primer Acuerdo Marco deRa&gion en beneficio del trabajador migrante
del sector. EI compromiso asumido se resume erapacitacion uniforme del trabajador del
sector en toda América Latina.

No obstante, ambos sectores evidencia que salyenfina y Brasil, el resto de los paises
de la region no cuentan con escuelas de formagin muchos casos los trabajadores de
edificio ni siquiera estan sindicalizado. Un nueesafio.



