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Resumen: Hay una contradiccion entre la convicciosocial del derecho a la
huelga de los funcionarios policiales y lo que edtiecen la Constitucion y las leyes. La
Constitucion consagra el derecho a la huelga, dispendo que la reglamentacion que
se dicte debe ser para asegurar su efectivo goceinguna disposicion hay que
establezca un limite al universo de sujetos de deteo al que alcanza el derecho a la
huelga. El limite a este derecho constitucional,eme impuesto por otra norma de igual
jerarquia, que lo concreta en la imposibilidad de dsarrollar cualquier actividad
politica, salvo el voto. La policia tiene un espazipara el desarrollo del derecho de
huelga

1.- Introduccion.

En nuestro pais la inexistencia del derecho deoligip a realizar huelga, es mas
una conviccion social que el resultado de un asaistémico de las normas que ordenan
el instituto de la huelga y a los funcionarios pales.

Esta afirmacion parte de la redaccion del arti&Ilale la Constitucion, por el que
se consagra la huelga como un derecho gremial;despasicion incorporada a nuestra
carta magna en la reforma de 1934, introduce estecko colectivo en el rango de los
derechos humanos fundamentales sin cortapisasrestnicciones y sobre todo sin
excluidos.

Como contrapartida a lo expresado, podria decuseh@y una distincion de rango
también constitucional, cuando el articulo 59 esprgue la ley establecera el Estatuto del
Funcionario y enumera taxativamente a todos quieuesiaran comprendidos de ese
estatuto Unico, excluyendo a militares, policiaipjomaticos, estableciendo que se regiran
por leyes especiales. No obstante, entendemosagederencia a un estatuto especial, no
puede ser hecha sino con el mismo alcance y colotepie la Constitucion preve.

Colocados entonces en esta situacion, observanefadDarta pone limites a los
derechos individuales (entre ellos al derecho abdjo), que estan determinados por el
“interés general”, como la medida del goce de edm®chos. No obstante, ninguna
prevision se hace a la hora de reconocer la existelel derecho colectivo a la huelga; del
comparativo de ambas regulaciones se desprendesigek legislador hubiera querido
limitarlo lo hubiera hecho en forma expresa. Cota ssierte, el derecho a la huelga, es
conforme a la doctrina jus naturalista a la quédastitucion uruguaya adhiere, un derecho
humano fundamental, inherente a la calidad hun@ang ejercicio colectivo no puede ser
negado a ninguna organizacion nacional, con indigreria de la organizacion profesional
gue quiera hacerlo valer.



Esta conclusion, se apoya en la oracion final détwdo 57 que rez&Sobre esta
base se reglamentara su ejercicio y efectividdeta disposicion es una reafirmacion del
derecho, indicando que ninguna ley puede ser diatadcontra de su ejercicio, sino por el
contrario para asegurar su goce.

Llegados a este punto, corresponde preguntarseqpér entonces, la policia
considera que no tiene derecho a la huelga oybnq ejerce ese derecho a la huelga que
la Constitucion le ha otorgado.

2.- Analisis de la normativa existente

2.1.- Constitucion de la Republica.-

El articulo 57 de la Constitucidn (1996) reitera fd@sma redaccion de la
Constituciéon de 1934; consigna lo siguiente: “Dexdé que la huelga es un derecho
gremial. Sobre esa base se reglamentara su ejeyciti efectividad”. De acuerdo a lo que
sefiala Pla Rodriguez, con la redaccién utilizadaepoonstituyente se entendié que “esta
disposicibn no creaba el derecho sino que consagfabmalmente en el texto
constitucional, como garantia contra cualquier ldesimutilacion o reduccién en la
legislacion ordinaria, de un derecho existente rydaerealidad social, como fruto de un
penoso proceso en la lucha del trabajo contrapilata Agrego el autor, que el giro final
de la redaccién de éste articulo implica que “glamentacion no puede condicionar la
vigencia de ese derecho ya que cualquier reglaiéntdebe basarse en el reconocimiento
de ese derechd”.

Osvaldo Mantero, sefiala que nuestro pais y daded&ccion del articulo 57, esta
ubicado entre los que tienen un modelo constitatida derecho de huelga, donde no sélo
se limita a su reconocimiento, sino que protegana@desu ejercicio de manera amplia,
debido a que por mandato constitucional cualquiasecde reglamentacion debe estar
dirigida hacia la proteccién y efectividad del dére?

Ermida, expresaba que la palabra “declarase” destitayente implica reconocer
gue se trata de un “derecho preexistente”, el eu@tiria aun sin el reconocimiento
constitucional “y aun en contra de una legislacpwsterior restrictiva del derecho
consagrado en la Constituciéh.”

Otro de los articulos de la Constitucion relactmaon el tema es el art. 65, que
también contiene un reconocimiento implicito deledbo de huelga, al disponer que: “En
los servicios publicos administrados directament@oo concesionarios, la ley podra
disponer la formacion de Organos competentes graender en las desinteligencias entre
las autoridades de los servicios y sus empleadabrgros, asi como los medios y
procedimientos que pueda emplear la autoridad galpkra mantener la continuidad de los
servicios”. Este texto constitucional dio lugarwecse sostuviera que el derecho de huelga
alcanza no s6lo a los trabajadores de la actipdi&dda, sino a los funcionarios publicos.

Volviendo al articulo 57 y en relacion a la titudd del derecho de huelga,
sefialaba Pla, que la expresion “derecho gremial’plamitido en la practica “una
interpretacion amplia que tanto comprende un satdiccomo a una coalicion, una
asamblea o un grupo de trabajadores que llega @aneertacion o un acuerdo entre si.

! Pla Rodriguez, Américo.”Curso de Derecho LaborBfimo IV, vol 2, Ed. Idea. Montevideo, 2001, pag.49
50.

2 Mantero de san Vicente, Osvaldo. “Derecho Sintli&d FCU, Montevideo, 1997, pag. 195 y 196.

% Ermida Uriarte, Oscar. “Apuntes sobre la huelgada. edicién, Ed. FCU, Montevideo, 1996, pag. 25.



Pero la decision de incorporarse a la huelga, es, die de dejar de trabajar para sumarse a
la manifestacion colectiva pertenece indudablemardada trabajador, lo que puede llevar
a decisiones individuale$”.

Es pacificamente aceptado por la doctrina y juud@ncia contemporaneas de
nuestro pais que debido a la amplitud del textstitmicional, se trata de un derecho que
recae sobre el universo mas amplio posible dejadbees dependientd€n relacién a los
funcionarios publicos no hay duda que son tituldetslerecho de huel§a.

2.2.- Convenios Internacionales de Trabajo N° 87 apbado por Ley 12.030 y
N°151 aprobado por la Ley 16.039.

En cuanto a los titulares del derecho de huelgdasmormas internacionales,
Racciattl sefiala, que “Por su vocacién de generalidad, tamas internacionales no
prejuzgan sobre la titularidad individual o coleatdel derecho de huelga. Si encontramos
algun rastro sobre el tema, nos conducira a ueapirgtacion amplia. ... En el sistema de
los convenios internacionales sobre libertad saiditas restricciones admisibles en el
ambito subjetivo son las siguientes:

a) En cuanto al personal militar y policial, laifdgcién nacional debera determinar
hasta qué punto se le aplicaran las garantias spmevien los convenios (arts. 9 del
convenios 87, 5 (1) del convenio 98, 1 (3) del eme 151).

b) En relacion con los “funcionarios publicos alvégo del Estado”, el articulo 6
del convenio N° 98 establece que no trata de sacéitn. Esta expresion es interpretada en
forma restringida y su alcance se limita solamemtlos titulares de los 6rganos que
expresan la voluntad de la administracion (los agtéan en calidad de 6rganos del poder
publico, como quienes ocupan cargos electivostipadiy de particular confianza)”.

No existe una norma constitucional o legal que leegupunto.

Sin embargo, sefiala Castello, citando a Ricarda@ddmue “se acepta en doctrina
y jurisprudencia que las Unicas exclusiones lig&$an aquellas admitidas por el Comité
de Libertad Sindical”. En funcion de lo cual seaafue el derecho de huelga podria no
abarcar a tres clases de funcionarios publicosigagllos que actian como organos del
poder publico, b) los militares y c) los policias.

Manifiesta en relacion a los policias que al amplrdos dispuesto en el articulo 9
del CIT 87, el que establece que “la legislaciocioval debera determinar hasta qué punto
se aplicard a las fuerzas armadas y a la polisiaggdaantias previstas por el presente
convenio”, que aquellos pueden organizar sindicafogozar de la proteccion y
prerrogativas y facilidades previstas en la Leyd4d.del 2 de enero 2006, lo que no se
extenderia al derecho de huelga.

* Pla Rodriguez, Américo. “Curso de Derecho Labotakho IV vol 2, ob. cit, pag. 55 a 57.
® Castello, Alejandro. Ponencia sobre “El Derechiidelga. Principales caracteristicas del modelo
uruguayo” Il Encuentro Chileno Uruguayo, noviemB84.0, Santiago. Chile.

® Racciatti, Ocatvio. “El derecho de huelga de loxcfonarios publicos” en Veinte Estudios Laborales
memoria de Ricardo Mantero Alvarez. Grupo de loémbles, Ed. FCU, Montevideo, 2004, pag 347 y ss.
" Racciatti, Ocatvio. “El derecho de huelga de loscfonarios publicos” en Veinte Estudios Laboraes
memoria de Ricardo Mantero Alvarez, ob. cit, p&l.3

8 Mantero Alvarez, Ricardo. “Limites al Derecho deettja” Ediciones Juridicas Amalio Fernandez,
Montevideo, 1992, pag. 155 a 177.



Habida cuenta de esta afirmacion, nos preguntamedigalidad tendria organizar
sindicatos y cual seria el alcance de las prefnvagade la Ley 17.940, si no se tiene
derecho a la huelga. Entendemos que no tienedeentieficacia el derecho a formar
sindicatos si no es posible ejercer el derechougdgh, en la medida en que si no existen
posibilidades de tomar medidas de conflicto la mizgcion sindical carece de sentido por
no cumplir con los fines esenciales de la misma.

Entendemos que para afirmar que el derecho de aselgencuentra restringido,
deberia contarse con una norma de rango constilcioo obstante, si se quisiera regular
para “efectivizar su goce” bastaria con el dicta@gouna norma de inferior jerarquia a
aquella, conforme fuera desarrollado al referirmcst. 57 de la Carta.

En materia de huelga la Comisién de Expertos cersique la prohibicion de la
huelga en la funcién publica deberia limitarseas ‘funcionarios que ejercen funciones de
autoridad en nombre del Estado” (Conferencia latgonal del Trabajo 812 reunién 1994,
Informe 1l parte 4B, Estudio general de las mem®sobre el Convenio nium. 87 sobre
libertad sindical y la proteccion del derecho del&iacion, 1948, y el Convenio num. 98
sobre el derecho de sindicacion y la negociacidectiva, 1949, Informe de la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomeades, Libertad sindical y
negociacion colectiva, OIT, Ginebra, 1994, p 74.aUnterpretacion de la expresion
“public servants in the administration of the statkel articulo 6 del convenio 98, puede
encontrarse en un instrumento anterior, el conveain. 30 que permite que la “autoridad
competente de cada pais” pueda exceptuar de leaciin del convenio a las oficinas
publicas en las que el personal empleado actle @vgeno del poder publico, y a las
personas que desempefien un cargo de direcciorconfianza (art. 1.3, lits. “b” y “c”).
Asimismo el convenio nim. 151 confirma esa intagmién (art. 1).

El Comité de Libertad Sindical ha mantenido ereraifas ocasiones la legitimidad
de las huelgas de ambito nacional, en la medidaeqgan objetivos econdmicos y sociales
y no puramente politicos, la prohibicion de la yaed6dlo podria ser aceptable con respecto
a los funcionarios publicos, que ejercen funciodesautoridad en nombre del Estado
con respecto a los trabajadores de los serviciescedes en el sentido estricto del
término’® Apunta a aquellos servicios cuya interrupciénrfadponer en peligro la vida,
la seguridad o la salud de la persona en todate gara poblacidn.

Racciatti opin& que, “la legislacién nacional también debera deitear hasta que
punto las garantias previstas en el Convenio 1%pbkean a los “empleados de alto nivel
gue, por sus funciones, se considera normalmente mgpseen poder decisorio 0
desempefian cargos directivos, 0 a los empleadass anlyligaciones son de naturaleza
altamente confidenci (art. 12 del convenio nim 151).

2.3.- Otros Instrumentos Internacionales: En relacion al tema debemos
considerar las siguientes normas internacionales.
* El Articulo 11 de la Declaracion Socio Laboral Medrcosur (1998) expresa
que “Todos los trabajadores y las organizacioneglicles tienen

° (parrafo 574) OIT La libertad Sindical, 52 edigi@inebra, 2006.

19(La libertad sindical, c. 492).

11 (parrafo 576) OIT La libertad Sindical, 52 edigi@Ginebra, 2006.

12 Racciatti, Ocatvio. “El derecho de huelga de loscfonarios publicos” en Veinte Estudios Laborales
memoria de Ricardo Mantero Alvarez, ob.cit. pad. $352.

13 Son los cargos de particular confianza (arts680168 num.12 y 230 de la Constitucién).



garantizado el ejercicio del derecho de huelgafocore a las disposiciones
nacionales vigentes. Los mecanismos de prevenciosolacion de
conflictos o la regulacién de este derecho no podrdpedir su ejercicio o
desvirtuar su finalidad”.

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Rum#i (1966) (art. 22),
reconoce el derecho de asociacion, incluso el deradundar sindicatos y
no impide la imposicion de restricciones legalesuaejercicio cuando se
trate de miembros de las fuerzas armadas y dditago

* El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, afeciy Culturales
(1966) (art. 8) también admite las restriccionggmlies a los miembros de
las fuerzas armadas o de la policia o de la adiranién del Estado, en
relacion con el ejercicio de sindicacion y de haglen interés de la
seguridad nacional o del orden publico, o paradéepcion de los derechos
y libertades ajenos*

« En la Convencion Americana sobre Derechos Humark®69), el
reconocimiento de la libertad de asociacién “noittepa imposicion de
restricciones legales, y aun la privacion del é@cdel derecho de
asociacion a los miembros de las fuerzas armadadaypolicia” (art.16).

e El Protocolo de San Salvador (1988), en el artoléres los derechos de
sindicalizacion y de huelga, se refiere a la ptddnl de establecer las
limitaciones y restricciones previstas por la Isigempre que éstos sean
propios a una sociedad democrética, necesariosspraguardar el orden
publico, para proteger la salud o la moral publieas como los derechos y
las libertades de los demés, los miembros deuzds armadas y de la
policia, al igual que los de otros servicios pudsicesenciales, estaran
sujetos a las limitaciones y restricciones que ingada ley.

2.4.- Normas legales y Decretos Reglamentarios:

» Ley Organica Policial en la redaccion dada por las Leyes 13.963 del 22 de
mayo de 1971, 15.098 del 23 de diciembre de 1988yy15.749 del 17 de
junio de 1985, articulo 30 literal Hestablece que: “son obligaciones del
Estado Policial para el personal en actividad: “H) )La abstencién de toda
actividad politica y de ejecutar cualquier actol@bo privado de caracter
politico, salvo el voto (articulo 77 numeral 4 deClonstitucion)”.

El texto transcripto, si bien no menciona a laldae lleva insito una
remision a lo que la doctrina denomina como huptdica.

e Decreto 644/971del 22 de mayo de 1971Reglamento General de
Disciplina. Articulos 27:

“Se consideran faltas contra la disciplina, elumplimiento de leyes, decretos,
ordenes, instrucciones, etc. de caracter poligi@ o constituyen delitos conforme a la
Ley Penal en ésta materia.

En consecuencia se considera en términos genematesfaltas contra la disciplina:

1 De la misma forma el articulo 11 del Convenio demBaelativo a Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales (1950), menciona la posibilidad gmirer restricciones legitimas al ejercicio de lesedhos
sindicales de la Policia, Fuerzas Armadas y Adrmagsdn del Estado.



1) Los actos contrarios al respeto que debe enrtaoento el funcionario policial
a las leyes, a los poderes publicos, a las auttefday simbolos nacionales. Las
transgresiones a los articulos desde el 2° al #te reglamento.

2) Pretender interferir o intervenir sin autorizecide las autoridades policiales
correspondientes, en el estudio y sancion de yessideracion del Poder Legislativo.

3) La murmuracion de disposiciones en vigenciaestdiconducta de superiores, y
hacer comentarios desfavorables sobre sueldo, raeién, ascensos o tolerarlos teniendo
la obligacion jerarquica de reprimirlos”.

El articulo 30 establece que: “En la apreciacion de las fal&spkenas seran mas
severas cuando se den las siguientes circunstand¢ipSean colectivas”

3.- Derecho a la huelga en la policia.

3.1 Consideraciones generales

Histéricamente, en nuestro pais, el Estado se absie reglamentar de forma
general y sistemética, los temas relativos al dereolectivo del trabajo. Existe de forma
fragmentada y concreta.

El movimiento sindical siempre ha mantenido unaigi@s anti-reglamentarista.
Los sindicatos uruguayos, con una fuerte raiz amgtey siempre resistieron al
intervencionismo del Estado, por entender que gsiduciria una pérdida, limitacién o
restriccion en sus acciones, ademas de considenaalontromision en asuntos que le son
propios.

Ermida sefalaba que: “el relativo abstencionisngeslativo en materia de derecho
colectivo del trabajo parece ser una constanteéiginen nacional durante las épocas de
ejercicio democrético. También parece ser una aatest(...) la implantacion de una
legislacion fragmentaria y concreta, que se limgtaprever determinados aspectos
especificos, omitiendo todo tratamiento generailstematico, asi como toda definicion o
solucion legislativa de problemas teoricos, lo queda librado a la elaboracion doctrinal
sobre la base proporcionada por las ...normas cocistitales e internacionales. Asi, temas
como la definicion de la huelga, la determinaciénsd alcance y efectos, y aquellos como
los relativos a sus titulares y a sus diferentased, formas o tipos, sigue a cargo de la
construccion doctrinal, lo que se da también emités generales respecto del tema
sindical y de la negociacion colectiva (...) la expecia nacional ensefia claramente la
total inutilidad de las reglamentaciones estatdkedos derechos colectivos cuando tales
reglamentaciones son frontalmente resistidas pmogimiento sindical™>

A partir del 2005 con el cambio en la orientaci@titica del gobierno, se inicio un
proceso de reglamentacion del derecho colectivanpaado de la convocatoria a los
Consejos de Salarios, siendo esto aceptado pardesnientos de trabajadores.

Los pasos dados en materia legislativa y desde oderP Ejecutivo con la
reactivacion de la negociacion colectiva, consolida fortalecimiento del derecho
colectivo del trabajo y en consecuencia las retesolaborales. Dentro de las leyes y
decretos promulgados se encuentran la 17.940 didemtad sindical, las leyes Nros.
18.805 y 18.566 de negociacion colectiva de tralmmgs publicos y privados
respectivamente asi como los Decretos de ocupaocibrambito de aplicacion tanto en el
sector publico como en el privado.

15 Ermida Uriarte, Oscar. “Apuntes sobre la huel@ala. edicion, ob.cit. pags. 121, 122 y 123.



3.2.- Trilogia del derecho colectivo en la Policia.

Siguiendo al Profesor Ermida, hablar de libertaddisal implica el derecho
colectivo que tienen los sindicatos de efectuamrsivindicaciones frente al Estado y a los
empleadores. Lo que va de la mano del ejercicia degociacion colectiva y la huelga. Es
impensable una organizacion sindical que no pudielebrar un convenio colectivo, o que
no pudiera efectivizar una huelga.

"El atribuir a los sindicatos la facultad de reauarla huelga no implica considerar
gue solo la organizacion profesional sea titulatad@erecho. Por el contrario y tal como
surge del articulo 57 de la Constitucion (“decléargse la huelga es un derecho gremial”)-
el ejercicio de tal derecho es atribuido al comurde trabajadores-estén o no
institucionalizados en un sindicato. Pero el siadic en cuanto grupo profesional
organizado, representativo del grupo o sector, @uedurrir a la huelga como uno de sus
medios de accion”.

Por lo cual se deduce inevitablemente que el sitmlida negociacion colectiva y la
huelga sean los tres pilares “indispensables edependientes” sobre los que se basa todo
el derecho colectivo de trabajo, al extremo delguisencia de cualquiera de ellos impide
el funcionamiento de ésté®. El derecho colectivo del trabajo lleva insito, lileertad
sindical, la negociacion colectiva y el conflictolectivo, dada la trivalencia de la huelga.
Como sostenia Ermid si falta alguno de los tres pilares mencionadesig demostrada
la inexistencia de la libertad sindical. Expresatgbr que la huelga consiste en un instituto
tipico del Derecho colectivo que procura efectivifa autotutela laboral y la libertad
sindical.

Coexistentemente con la concrecion de normas erd@rreejercicio del derecho
colectivo del trabajo a partir del 2005, el gobgese pronuncié en forma favorable a la
organizacion de sindicatos policiales por primesa en la historia del pais. Esta aceptacion
politica del derecho a sindicalizarse llevo a uclaston de organizaciones que en algunos
casos se superpusieron en sus los ambitos deadyabajsus propuestas, en su trabajo,
producto de la inmadurez para el desarrollo declavidad, pero a su vez mostrando la
avidez en la necesidad de organizarse para masti@rsociedad civil si situacion, sus
condiciones de trabajo, sus bajos niveles de reraaid®, y su condena al silencio al que
estuvieron sometidos durante tantos afos.

Si bien estas organizaciones sindicales han olamdespacio para el didlogo no
han conseguido hasta el presente la concreciomdmmvenio colectivo. Tampoco han
ejercido su derecho de huelga, en el convencimeaigue el mismo les esta vedado.

El derecho de huelga es reconocido como “uno demlegios esenciales para la
defensa y promocién de los intereses profesion#lds”que ha sido reafirmado por el CIT
154 sobre fomento de la negociacién colectiva.

En el entendido que la trilogia mencionada conet&rek pilares: libertad sindical,
negociacion colectiva y huelga, creemos pertin@ati@entar que el Unico de los tres
elementos que se encuentra recogido sin discusida kgislacion para la policia, es la

18 Ermida Uriarte, Oscar. Sindicatos...ob.cit, pAg 45 yBarbagelata, Héctor-Hugo. El tripartismo y la
formacion profesional en América Latina, Montewid#&980, N° 11, pag. 20-22.

1" Ermida Uriarte, Oscar. “Apuntes sobre la huel@ala. edicion, ob.cit, 1996, pag. 9.

'8 Bueno Magano, Octavio, Organizacao sindical ke@ail Sao Paulo 1982, p4g.79.

9 Ermida Uriarte, Oscar. Sindicatos ob.cit, pag. 46



negociacion colectiva; la norma que regula la niegi@n colectiva de los funcionarios
publicos en general y que los incluye, es la Leg0%B.

En lo que respecta a la libertad sindical, la [é®40 citada supra, que establece los
mecanismos de proteccion para desarrollar la defivisindical, ha sido cuestionada en
cuanto a su ambito de aplicacion, por entendesglos actos discriminatorios provinieran
de un acto administrativo propiamente dicho, ddjador publico (y entre ellos la policia)
deberia recorrer otro camino para lograr la nulideldacto discriminatorio, agotando la via
administrativa, para luego comparecer ante el Tiabiespecializado (Tribunal de lo
Contencioso Administrativo). Esta posicién doctriad recogida en parte por la
jurisprudencid® priva al funcionario publico y por ende al palicde la celeridad del
procedimiento abreviado, garantista y especiabestalo en la norma.

Nuestra realidad indica que en lo que refiere lauklga, los policias no ejercen el
derecho a su realizacion.

3.3.- ¢ Por qué no podria la policia ejercer el decho a la huelga?

Conforme expresaba Ricardo Mantero, este dereaholae policia “viene
diferenciado respecto del resto de los trabajaderesanto es bastante comun que tengan
vedado el derecho a la huelga y al ejercicio deidates de caracter politico”.

Ya con referencia a la policia uruguaya, contindexpresado autor, diciendo que
dada la prohibicién de toda actividad politicahleelga de los funcionarios policiales es
susceptible de limitaciones atendiendo a los fipesseguidos por la misma, quedando
prohibida la huelga politica pura o la de imposic&condmica-politica, resultando un
ambito mas reducido para tomar medidas de conflibinitadas a reivindicaciones
laborales o funcionales, desprovistas de contemititico 2

Debemos aclarar que no existen en nuestro paisasogue se refieran directa o
indirectamente a este tipo de huelgas.

La distincion entre huelgaprofesionales y politicas encuentla dificultad
practicamente insalvahfé de distinguir entre la huelga por motivos profeales y la
huelga orientada a presionar a los 6rganos de mabjgara encontrar solucion a esos
mismos intereses profesionafésLa mayoria de las reivindicaciones profesionales,
dependen de los lineamientos que da el gobiermoageria de politica econdmica y social.

Si la huelga politica se caracteriza por buscar furelidad politica en sentido
amplio, “su fenomenologia, coincide con la denuifctasecuencia l6gica de la libertad de
expresion del pensamiento), y si, en definitivegstto ordenamiento, otorga el derecho a
formular peticiones a las autoridades, parece ¢jaeodebe admitirse la licitud de la huelga
politica, en tanto no implique una coaccién susbkpte quebrar el libre funcionamiento

20 Garmendia Arigén, Mario. “Algunas preguntas y strantas (Tentativas de) respuestas sobre la ey Nr
17.940 en XVII Jornadas Uruguayas del Derecho d&djo y de la Seguridad Social, vol. | FCU, 201y
49 a 53.

2L Anuario de Jurisprudencia Laboral 2007, caso p&§,244.

%2 Mantero Alvarez, Ricardo. Ob.cit pAg 176 y 177.

% Mantero de San Vicente, Osvaldo. “Derecho... obpég 216.

%4 Dice Barbagelata citando a Jean Rivero “obtenerumento de salario, no es mas hoy, motivo de
modificacién de un contrato, sino de una decisiéirgdbierno” toda blsqueda de limites entre ladauel
politica 0 econémica, conduce a un impasse abs¢B#obagelata H.H “Efectos juridicos de la huelga”
rev. Derecho Laboral T Xl pag. 93).



de las instituciones democraticas, o lesione derecbubjetivos constitucionalmente
consagrados® Existe el derecho a la libertad de expresién @ayue nada impide que éste
se ejerza a través de una huelga, a fin de demunoca orientacion del gobierno.

Finalmente sefala Ricardo Mantero, que “Si existdeeecho a perseguir el bienestar
material, nada impide que se demande a las autil@sdaliblicas un cambio de orientacion
de las grandes lineas de la politica social...”.

Si bien en nuestro pais estas huelgas, dado guealmgadores y los sindicatos
pueden manifestar su descontento sobre temas emmsoynsociales en relaciébn con sus
intereses, son legales, a los efectos de disdarposibilidad que tiene la policia de realizar
una huelga, se vuelve necesario distinguir aquelidamente politicas y las que buscan
reivindicaciones de caracter econémico sin inteinfarir en la politica global.

No cabe duda que la Ley Organica Policial (en aoniidad con lo expresado por el
articulo 77 numeral 4 de la Constitucién), inhiba @olicia de practicar actividad politica
y la huelga con este contenido, encuadra dentdicti@ prohibicién.

Ahora bien, en relacién a la huelga de imposiciéanémica- politica o huelga
mixta, se entiende que se entrelazan fines prafakds con fines politicos.

Es aqui donde se nos presenta un problema. Siuy@namos que siempre que
exista una reivindicacion salarial estamos frehtieaarrollo de actividad politica y que por
consiguiente se violenta el principio constitucipmstariamos vaciando de contenido el
articulo 57 de la Carta en relacion a este gruptesional. Porque ¢ de qué sirve que este
colectivo pueda organizarse, constituir organizaesogremiales y negociar sus condiciones
de trabajo sino puede incluir en su plataformaeelamo salarial? De entender que este
reclamo es actividad politica, encontramos en lanativa una gran contradiccion, entre
los derechos colectivos que ampara la Constituciérgue en la realidad se puede realizar.
Ahora bien, si entendemos que el reclamo salareaks actividad politica y se integra al
elenco del reclamo por condiciones de trabajoaristmodificar el Decreto 644/971, en lo
gue refiere a las faltas a la disciplina; de mat&rgue pudieran reclamar colectivamente
por salario, entre otras pretensiones o demandafipbar por esta Ultima, debe aclararse
gue las demandas no podrian ir en contra de léigaokcondmica del gobierno porque
claramente en este caso se estaria actuando gokitite (por ejemplo adherir a un paro
general convocado por el PIT-CNT).

No puede dejar de sefialarse que el limite entgaidosignifica actividad politica y
un reclamo salarial o por condiciones de trabajs@ntido amplio (por ejemplo, carga
horaria, implementos de seguridad, seguridad, mégie salud en el empleo) es difuso y
coloca al intérprete en la disyuntiva de saberfesttivamente la policia puede ejercer el
derecho de huelga.

En el estadio actual el limite que tiene el ejéocat derecho de huelga en la policia
es la prohibicion de actividad politica a que mefiel articulo 77 numeral 4 de la
Constitucion de la Republica. Esta disposicion alblamente independiente del derecho
colectivo que nos ocupa colide con el mismo paoebponente politico que pueda tener la
huelga. Es decir no pueden ejercer actividadipaliNo pueden realizar huelga politica.
Con esta suerte se necesitaria una norma que neglkespacio que queda para el efectivo
goce del derecho a la huelga sin chocar con lasisidn de igual jerarquia.

% Mantero Alvarez, Ricardo. “Los limites... ob. ciad® 109. y 110.



4.- ¢ Cuando, como, podria la policia ejercer el decho a la huelga?

Si se concluyera que es posible una huelga sin aoempe politico, nos
preguntamos cuando la policia podria llegar azaddi y como deberia ser su ejercicio.

4.1.-En la actual coyuntura.- Siempre que no se discuta la politica economica del
gobierno, ni se desarrolle actividad politica dalguier tipo, podria ejercerse la huelga.
Seria el caso de que se suspendiera la negocieaiéctiva y se adoptara una medida de
lucha en pro de su continuidad. De la mano con @dberia modificarse el Decreto
644/971 en cuanto sanciona conductas colectivasali®mo o protesta, lo que no permite
gue se realice ningun tipo de huelga, contravirezidarticulo 57 de la Constitucion.

Para dar respuesta a los como del ddlsamde la medida deberia preverse la
organizacion de los servicios de emergencia. Adelnaguncionarios no deberian utilizar
el uniforme, ni las armas, mientras estén ejercieesde derecho, porque son los simbolos
de autoridad de que los ha embestido el Estada glatesempefio de su funcién publica;
debe quedar claro que a la hora del reclamo oadlicto colectivo, no revisten autoridad
y mucho menos pueden intentar prevalerse de laguoedinario gozan. Se despojan de esa
autoridad y asumen su postura de trabajadores.

La Huelga debe ser pacifica de lo @itmo es huelga.

A nuestro entender, de no verificarse estos presipsi (como de hecho estaria
ocurriendo), no es posible la efectiva realizacléhderecho.

4.2.- Servicio esencia Otra posibilidad es que en el marco de una laetg
declare la esencialidad del servicio.

Se da a la limitaci®i del derecho de huelga en los servicios esenciates
explicacion coherente con la necesidad de protegeomover el ejercicio del derecho de
huelga en general. Se ha sefalado que “mediamégl#acion en los servicios esenciales,
se intenta establecer un equilibrio entre el isteté los ciudadanos, considerados como
integrantes de la comunidad y de los derechossdeslides laborales en conflictd”.

En nuestro ordenamiento juridico, cualquier nornedetdnoma que utilice el
concepto de servicio esencial para limitar el devede huelga, debe tener necesariamente
el rango de norma legal o normas auténoffas.uno u otro caso puede recurrirse al
concepto de servicio esencial, sin determinar lasog concretos, o determinarlos
expresament&. Aln cuando una norma legal o auténoma, impusenaokibilidad de la
limitacion del ejercicio del derecho de huelgari@el mismo impida el funcionamiento
de servicios considerados esenciales, se necasitaracto concreto, que determinara, de
acuerdo a las circunstancias de cada caso, sisporrde 0 no limitar dicho derecho. La
competencia para dictar el acto concreto puedeuatse a su vez, a un 6rgano del Estado,
judicial o administrativo, a un 6rgano paritaridripartito, 0 a una combinacion de ambas
soluciones.

El caracter de servicio esencial daclavidad en que se ejerce el derecho de huelga,
produce sobre la misma dos efectos. Uno es quespimeitiarse o restringirse la forma en
gue la huelga debe ejercerse (siendo una de lam$ode restriccion mas generalizada la

6| a huelga reconoce limites en la medida en qusyejercicio se lesiona el derecho a la vida, rigat o
a la salud.

2" Mantero Alvarez, Ricardo. “Los Limites ...ob cit,gpd 80.

% Mantero de San Vicente, Osvaldo. Derecho Sindatalgit. pag. 236 y 237.

29 o o . - . - - .
La opinién del Comité de Libertad Sindical es cari& a la enumeracién de servicios esenciales.
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obligacion de mantener servicios de emergenciajry @ que deben crearse garantias
compensatorias para los trabajadores a quienegsseestringe el derecho de huelga
(articulo 65 de la Constitucion que prevé la cr@aale 6rganos paritarios en los entes
autonomos y en los servicios publicos administratiestamente por concesionarios).

Si se considerara que la policia es un serviciocskeo puede declarase servicio
esencial, se podria disponer la paralizacion deidaties u otras formas de huelga siempre
que se asegurara a la poblacion el mantenimieritorden publico y la salvaguarda en el
goce de los derechos individuales, por ser estgdmetidos basicos y fundamentales a
los que la policia no se puede sustraer.

El intérprete desprevenido podria pensartodas las fuerzas efectivas que integran
el cuerpo de la policia estan siempre destinadaoa cometidos, pero se debe considerar
gue hay actividad de apoyo cumplida por personalirgdtrativo y técnico, ademas de las
propias actividades rutinarias o de planificaciétreotras que desarrollan buena parte del
funcionariado. Se puede paralizar la tarea admatigd tal como se paraliza en el resto de
la Administracion Publica.

En principio, sefialaba Ricardo Mantero que desgeiatio de vista de los servicios
esenciales, la funcion policial queda fuera delifomtte aplicacion del articulo 4 de la ley
13.720, por lo que no corresponde hacer extensiwstas trabajadores la disciplina
limitativa alli contenid&® Esta norma sélo resulta aplicable a los servipigisiicos y la
policia no constituye un servicio publico en eltgntécnico-juridico conforme entiende la
doctrina.

Sayagués Laso afirmabague la nota distintiva de los servicios publices, la
prestacion de servicios dirigidos “directa e indiaenente a las personas individualmente
consideradas”, por lo que quedan fuera del concegtoservicio publico aquellas
actividades como la policia “en las que en formmediata no aparece un usuario
individual”®2 Por lo tanto la funcién policial no puede serldeia esencial, ni ser objeto
de las limitaciones que surgen de la ley 13.720 p8rjuicio de esto, la interrupcion de los
servicios policiales, especialmente los que est&rargo del cuerpo de bomberos o el
patrullaje, puede poner en peligro la vida, la sel@d o la salud de la poblacién. Desde
esta oOptica puede considerarse como servicio edenta funcion policial, es decir por su
materialidad®, por lo que a criterio de este autor, el conflidabera ser regulado a través
de mecanismos autonomicos, estableciéndose reglavageria de servicios minimos,
turnos de emergencia, etc.

4.3.-Necesidad de reglamentacién o acuerdos para su dfeiclad.

La Constitucion establece que sobre la base dedesas a la huelga como un
derecho gremial, se reglamentard su ejercicio gtigfdad. La reglamentacién conforme
Couture y PIa recogiendo lo expresado por De lav&u@o tiene como objetivo
“...aniquilar el derecho de huelga, y tampoco seefanitida una reglamentacion excesiva,
gue en el fondo destruyera o limitara este derechd.a falta de reglamentacion es
intrascendent® dado que no impide el ejercicio del derecho. Eartéétulo 57 se ordena la

30 Mantero Alvarez, Ricardo. “Limites al Derecho deettja” Ediciones Juridicas Amalio Fernandez,
Montevideo, 1992, pag. 172.

31 Sayagués laso, Enrique. “Tratado de Derecho Adinitivo” Tomo |, Montevideo, Ed. 1974, pag 60.
32 Sayagués Laso, Enrique. “Tratado ... ob. cit. pdg. 6

3 Manero Alvarez, Ricardo. “Los limites... ob. citgPE73 y 176.

34 Ermida Uriarte, Oscar. “Apuntes ...ob.cit. pag. 2®a
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reglamentacion del derecho, no exigiéndose quéegaeh Es decir queda la posibilidad de
gue la reglamentacion sea legal o autbnoma.

Del desarrollo precedente se desprende que ell@esaolel goce del derecho de
huelga para los policias, es que el Decreto 644igdide la situacion de conflicto
colectivo porque no pueden llegar a éste sin sai@@ados. En realidad lo que no pueden
es desarrollar actividad politica, lo que no implooartar el derecho como ocurre en la
practica cotidiana. El mandato constitucional abligbuscar una reglamentacion en pro del
derecho y no a la inversa. La actual reglamentanirespeta este mandato.

5.- Conclusiones:

1) El articulo 57 de la Carta declara que la huagaun derecho gremial, sin
efectuar distincion ni exclusiones de grupos oaestde trabajadores. Sin embargo la
policia se encuentra excluida por la via de lofibey una disposicion reglamentaria.

2) Se encuentra inserto en la conciencia colecfiael policia no puede ejercer el
derecho de huelga. Esto constituye un obstaculo afias de lo normativo y sus
interpretaciones.

3) La existencia de una norma de superior jerar@efaite sostener desde la
dogmatica del derecho, que aun existiendo el regitgmnmencionado puede ejercerse el
derecho de huelga. No obstante, la realidad inglieael decreto reglamentario 644/971 se
aplica y no existe un mecanismo legal a ser ejerpa el sujeto de derecho para impedir
tal aplicacion.

4) En el entendido que la trilogia mencionada @rag tres pilares: libertad
sindical, negociacion colectiva y huelga, debe Ise$@a que el Unico de los tres elementos
gue se encuentra recogido sin discusion en laldegis para la policia, es la negociacion
colectiva.

5) Los funcionarios no deberian utilizar el unifesmmi las armas, mientras estén
ejerciendo este derecho, porque son los simbol@itdeidad de que los ha embestido el
Estado para el desempefio de su funcién publicae deledar claro que a la hora del
reclamo o del conflicto colectivo, no revisten aidad y mucho menos pueden intentar
prevalerse de la que de ordinario gozan. Debenoglgsp de esa autoridad y asumir la
postura de trabajadores.

6) El personal policial, no tiene prohibido el dered®huelga, pero tiene limites
al mismo derivados del caracter esencial de loscses que presta.

7) Ellimite al derecho a la huelga en la polaseael desarrollo de actividad politica.

8) El desafio consiste en encontrar el espacie éathuelga politica y la huelga
profesional a efectos del efectivo goce del derecho
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