EL DERECHO DE HUELGA Y SUS LIMITES
Dr. Nelson Larrafiaga Zeri

En el derecho uruguayo la huelga solamente comgrémabstencion colectiva
y total de trabajar, que tiene por fin defenderirgerés profesional. Son ilicitas las
medidas de trabajo a desgano, a reglamento y tmalajectivo. Todas estas medidas
de hecho configuran incumplimientos de las obligaes laborales y no estan
amparadas bajo la proteccion constitucional de Ueelga.

Merecen también el calificativo de ilicitas las nuas$ de ocupacion del lugar
de trabajo y los piquetes porque no califican commeelga y agreden derechos
fundamentales.

El derecho de huelga es relativo y esta sujeimiéds formales y materiales. El
ejercicio del derecho de huelga es ilicito cuanddngra las normas que lo rigen y
también cuando impide el ejercicio de los derediamanos fundamentales. Las reglas
del abuso de derecho son aplicables al ejercicib diecho de huelga. A via de
ejemplo, las Illamadas “huelgas” articuladas comsyien ejercicios abusivos del
derecho de huelga porque tuercen el fin de éstnsgreden la buena fe y son
incumplimientos del contrato de trabajo.

I. CONCEPTO DE DERECHO DE HUELGA

La Constitucion reconocio a la huelga pero ncefinid. Esta tarea la derivé a la
ley, que debia reglamentar su ejercicio y efeatifid Esta misi6n se cumpli6
parcialmente a través de las leyes 13.720 y 18%#fi|n analizaremos mas adelante.

La determinacion de las condiciones del ejeraleida huelga presupone adoptar
un concepto de la misma. Esto permitird precisanaiconcreta conducta colectiva de
los trabajadores (accion u omision) es o no hugigmr ende, si esta protegida por el
derecho de huelga constitucional.

A. DOCTRINA CLASICA

La mayoria de la doctrina laboralista nacionalisast que “..el art. 57 de la
Constitucion contiene un reconocimiento amplio dkxlecho de huelga, que sumado a
la inexistencia de una definicion legal deja abéeal intérprete la consideracion de la
extension del concepto de huelga (limites extetrios)

! Profesor de Derecho del Trabajo en la Universidtada Republica (1983-2002), autor de mas de diez
libros (entre ellos, Derecho de huelga y negocracdectiva, Uruguay, 2011) y experto en relaciones
laborales y seguridad social (Director del Depaetatm laboral y seguridad social de FERRERE
Abogados, Uruguay). En este trabajo seguimos vdasarrollos contenidos en el referido libro.

% Art. 57, inciso final.

% J.Raso Delgue, Las relaciones colectivas de walpdjg. 201, en Las relaciones laborales en Uryguay
Informe RELASUR, Coleccién Informes OIT NUm. 42,nte de publicaciones del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Espafia, 1995.



Por lo tanto, se adoptd un concepto amplio deuklga que comprendia a la
huelga tradicional (abstencion total de trabajagmgbién a otras medidas sindicales no
encuadrables dentro de esta Ultima, tales combajtraa reglamento y a desgano,
ocupaciones de lugares de trabajo, etc. A estasdawedie conflicto se las llamé
“huelgas atipicas”.

B. DOCTRINA MODERNA

En la década del noventa un parte de la doctrineomal propuso un retorno al
concepto estricto tradicional. La huelga es detemerforma temporal y total la
prestacion de trabajo debido resuelta por el colesto de trabajadores, con una
finalidad profesional.

Pérez del Castillo afirma que aceptar un conceptplio de huelga implica
confundirla con otras formas de exteriorizacion awiflicto. Expresa que “no toda
accion gremial reivindicativa a través de presiomeshecho queda bajo la proteccion
constitucional™.

El mencionado autor sefiala que adoptar un conegsio de huelga, provoca
gue se considere dentro de éstalo tipo de incumplimiento contractual con finde
reclamo. El Gnico limite parece quedar en la tigfiion de figuras delictivas”

En sustitucion de este camino, el Pérez del @agtiopone partir de un
concepto de huelga tradicional entendida comda“suspension colectiva y concertada
de la obligacion de trabajar con el fin de ejercpresion y conseguir ciertos
objetivos®. Afirma que luego debe estudiarse en cada cagiojtlal de las medidas de
conflicto que sean diferentes a la huelga tradaion

C. NUESTRA POSICION
1. Consideraciones generales

En nuestra opinidon, la huelga debe reencauzarse eomscepto estricto de
detencion temporal y total de la prestacion deajmbdebido, decidida por el colectivo
de trabajadores, con una finalidad profesional.

La huelga es nada mas que esto. La huelga edaida hiecho excepcional, una
causa de justificacion que otorga el derecho drédsajadores para no cumplir con la
prestacion debida. Por lo tanto, por su caractéraeedinario, debe adoptarse un
concepto estricto y no expansivo de la huelga.

Entendemos que la huelga no puede amparar a dasdgge son claramente
incumplimientos del contrato de trabajo (trabajaesgano, trabajo a reglamento,
trabajo selectivo, etc.). Tampoco la huelga puestepcender acciones que nada tienen

* El derecho de la huelga, pag. 30, Uruguay, 1993.
® El derecho de la huelga, ob.cit., pag. 338.

® El derecho de la huelga, ob. cit., pag.343.

" idem, idem, nota anterior.



que ver con la misma y que ademas, vulneran seeetanios derechos humanos
fundamentales, como es el caso de la ocupaciéosdedares de trabajo y los piquetes
laborales. Y tampoco la huelga puede ejercersalsoso de derecho.

2. Parametros para el concepto juridico en el decho nacional

En la medida que la Constitucion reconocio a lalgai el rango de derecho,
debe adoptarse un concepto juridico y no sociobddela huelgaEl derecho de huelga
debe basarse en la esencia, en lo que defineodhtiglga”, de modo de asegurar que
pueda ser ejercida, sin vulnerar el contenido éskere los derechos humanos
fundamentales que estan reconocidos en la Conétituc

La légica indica que este es el camino que se deloptar para todos los
derechos que reconoce la Constitucion, de manesapgedan ejercerse en forma
equilibrada y reducir al maximo el conflicto entlerechos.

El Prof. Risso Ferrand sefala que debe buscasaramonia entre los derechos.
La armonizacién se tiene que hacer respetandonétmido esencial de cada uno de los
derechos que estan en conflicto. El contenido éslees aquello que hace reconocible
al derecho y cuando no se le respeta, éste setdesiza.

Si se amplia con desmesura el campo de aplicad®ncada derecho
constitucional, se ingresa en una dinamica de ictmfpermanente entre derechos y
regresamos a etapas incivilizadas donde se apliadley del mas fuerte”

Nuestra Constitucion reconocio al derecho de hué&gade el momento en que
la huelga es reconocida como derecho, se incogdatarecho colectivo del trabajo y se
erige como una palabra técriicaEn esta linea, en nuestro derecho debe apliehrse
concepto de derecho de huelga que prevalece egisalkcion, doctrina y jurisprudencia
internacional mas recibida.

3. Concepto de derecho de huelga

El derecho de huelga es la cesacion total del jpadmamprometido o pactado,
acordada por el colectivo de trabajadores, cuyeccieje debe respetar los limites
juridicos y tener como finalidad la defensa de iloereses profesionales ante el
empleador.

Este es un concepto integral de la huelga quenzdcéganto a su elemento
objetivo (detencion total del trabajo) como a limsites juridicos que deben respetarse
en su ejercicio y los fines que la deben sustentar.

a. Cesacion total del trabajo pactado en el contratoeltrabajo

La huelga es reconocida por el derecho constitatien su forma mas
primigenia y de acuerdo al concepto universalmanégptado. La huelga es abstencién

8 Exposicion realizada el 15 de diciembre de 201@&amara Nacional de Comercio y Servicios.
° Art. 19 del Cédigo Civil uruguayo.



0 cesacion total de prestar el trabajo comprometiganérito al contrato de trabajo.
Esto implica que el trabajador huelguista no présiatalmente el trabajo al que estaba
obligado a ejecutar. Este es el centro de la huplganos permite definir el tipbd

El derecho le otorga licitud excepcional a estmpartamiento y lo reconoce
como una causa de justificacién para no cumplirlagrestacién debida por el contrato
laboral. Es un elemento objetivo, que si no sdigaren los hechos, no hay huelga.

Por lo tanto, cualquier otra medida sindical gaemplique la cesacion total del
trabajo no sera juridicamente una huelga y por,emalse beneficiara de la proteccion
. VRt 1
juridica™.

Por ejemplo, si el trabajo se desarrolla en fonmegular o anormal y no se
detiene en forma total, no estamos ante una huElja. medida de conflicto sindical
sera un incumplimiento del contrato de trabajo. trabajadores no estan cumpliendo
con la prestacion debida, y ademas, estan vulneranatincipio de ejecucion de buena
fe de los contratos.

b. Concierto del colectivo de los trabajadores

Esta decision de no trabajar en forma total delmptarse por el colectivo de
trabajadores. Por esta razon, la doctrina exigedsencia de un interés colectivo que se
defiende por la huelga y que ademas, haya un atmdael colectivo de trabajadores
para su declaracion. Luego de esta decision, existia decision individual de cada
trabajador de adherir o no a la huelga.

Este elemento de concierto colectivo no puedarfalbrque si esta ausente, los
trabajadores que adoptan la decision de no trabagarforma individual, estan
incumpliendo el contrato de trabajo.

c. Respeto de los limites juridicos

El derecho de huelga es uno de los tantos dereglereconoce la Constitucion.
Este derecho, al igual que los demas, debe redpstdimites que se establecen para
gue su ejercicio sea licito.

En el caso de la huelga, podemos identificar,upolado, lodimites formales
establecidos en la norma. Y por otro lado, liosites materiales o sustanciales que
surgen de la aplicacién de ciertos estandaresignsdque miden la forma en que se
lleva a cabo la huelga y los resultados que prd¥oca

d. Tutela de un interés profesional ante el emplead

% De acuerdo al diccionario de la Real Academia fslpa la palabra huelga significsEspacio de
tiempo en que alguien esta sin trabajay’también:“Interrupcién colectiva de la actividad laboral por
parte de los trabajadores con el fin de reivindicziertas condiciones o manifestar una protesta”
(www.rae.es).

11 ¢cf. J.C.Javillier, Derecho del Trabajo, pag. 846jguay, 2007.

12.Cf. S.Pérez del Castillo, El derecho de la huadbacit., pags. 329 y 330.
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El cuarto elemento que identifica al derecho deldaues que debe ejercerse para
tutelar un interés profesional del colectivo déajadores frente al empleador. Esta es
la razén fundamental por la que se reconoce ekderde huelga. Es una medida de
presion frente al empleador para que el colectvarabajadores pueda obtener total o
parcialmente las reivindicaciones que se formulan.

La doctrina afirma que los motivos de la huelgaetieber profesionales, y por
esta razén, quedan excluidas las huelgas netampelitieas y de solidaridad con otros
gremios en huelda

Il. REGULACION URUGUAYA DEL DERECHO DE HUELGA
A. CONSTITUCION
1. Reconocimiento del derecho de huelga como dehnecsocial

La Constitucion declara quta huelga es un derecho gremial. Sobre esta base
se reglamentara su ejercicio y efectividd"El derecho de huelga es un derecho social
o de segunda generacion que se adjudica al gremio.

El derecho de huelga es un derecho colectivouadabal gremio, que luego se
concreta en un ejercicio individual de cada tralb@jaque adhiere a la huelga. Por lo
tanto, primero hay una declaracion de huelga digctiwo de los trabajadores y en
forma simultanea o posterior, hay una adhesionviddal de los trabajadores a la
huelga, en ejercicio de su libertad sindical peasiti

Esta expresior(“gremio”) marca dos aspectos: primero, que el derecho de
huelga pertenece al colectivo de trabajadores (esi& organizado como sindicato) y
segundo, que el gremio en esencia se constituyar@finalidad de defensa del interés
profesional frente al empleadaor

En la Constitucion hay otra norma que refiere gdaibilidad de que en el
ambito de los servicios publicos, tanto los adniados directamente por el Estado o
por concesionarios privados, existan desinteligenaentre las autoridades y los
trabajadores.

En este caso, la ley puede crear 6rganos competgraea atender estas
desavenencias y establecer medios y procedimigrdos que la autoridad publica
pueda mantener la continuidad de los servilidssta disposicién constitucional fue
reglamentada por la Ley 13.720, que entre otrogcasp, regula la huelga en los
servicios publicos con el fin de garantizar su tantlad a pesar de la detencion de las
actividades. La doctrina laboral entendié que Enconada norma constitucional en
forma indirecta estaba reconociendo el derechaidlgh de los funcionarios publicos.

13 pérez del Castilo, El derecho de la huelga, ab.pég. 327.

1 Art. 57, inciso final.

!5 a palabra gremio se define comd'@bnjunto de personas que tienen un mismo ejercisiofesioén o
estado social'(www.rae.es.

18 Art. 65, inciso 2°.



2. Reconocimiento de los Derechos humanos fundamales

El derecho de huelga no es absoluto e ilimitadoul derecho limitado cuyo
ejercicio debe convivir y respetar los derechos dnws fundamentales o de primera
generacion reconocidos en la Constitucion. A viajeenplo, la libertad en todas sus
manifestaciones (de trabajo, de pensamiento, d®ragmivada, de empresa) y el
derecho de propiedad. Esta lista queda abiertamagrar a todos los derechos que son
inherentes a la persona humana y que el derechoetiga también debera respétar

El reconocimiento de estos derechos humanos fuenlaes funciona como
limite al ejercicio del derecho de huelga. El emocdel derecho de huelga no puede
significar el desconocimiento o limitacion del cemitlo esencial de los mencionados
derechos. La doctrina afirma que el derecho degaugienta con limites que se derivan
del reconocimiento constitucional de otros deredhosamentales, asi como de otros
bienes constitucionalmente protegitfos

El Convenio No. 87 de la OIT establece que quiegjescen los derechos
sindicales y sus organizacior@stan obligados a respetar la legalidadArt. 8.1)"°.
El Comité de Libertad Sindical afirma qtigl ejercicio del derecho de huelga debe
respetar la libertad de trabajo de los no huelgasstcuando la legislacién asi lo
dispone, asi como el derecho de la direccidbn deergpresa de penetrar en las
instalaciones de las mism&$”

Por consiguiente, las medidas de conflicto no enedsignificar un
aniquilamiento de otros derechos reconocidos yegidbs en la Constitucién. Estos
derechos integran ldegalidad” a que refiere el Convenio 87 y por lo tanto, debem
respetados por quienes ejercen la actividad singlilavan a cabo medidas.

El derecho de huelga no tiene mas valor que ¢atéd de trabajo, la libertad de
empresa o el derecho al uso y goce de los bienpsogdeedad de la persona. El derecho
de huelga no es ilimitado, no es un deretdagrado”, disociado del orden juridico y
de los demés derechos a los que igualmente conmaéspespetat.

La jurisprudencia uruguaya comparte este enfoduseidalar que si bien la
Constitucion reconoce el derecho de huelga, tami@éanoce otros derechdsin
establecer la prevalencia de unos respecto de ‘ttfos

La doctrina internacional seflala que los deredmasianos constituyen un
sistema unico e indivisible, de caracter univergato trae como consecuencia que

7 Arts. 7, 10, 32, 36, 53, 54, 72 y 332 de la Consitn.

'8 A.Ceinos Suérez, La jurisprudencia del Tribungh®mo en materia de huelga, pag. 12, Espafia, 2000.
19 Ratificado por Uruguay (Ley 12.030, de 10 de ditiee de 1953).

% | a libertad sindical. Recopilacién de decisiones@bmité de Libertad Sindical, parrafo 652, p&f.1

L Cita de J.C.Javillier a la jurisprudencia del GgasConstitucional francés (Derecho del Trabajo, ob
cit., pag. 835).

2 Sentencia N° 159/2006, de 6 de octubre de 2006[ridrinal de Apelaciones en lo Civil de Quinto
Turno.



todos los derechos humanos son valiosos y nadieleppeeferir a un derecho,
desconociendo los demés dereéfos

También la doctrina postula que en caso de coksi@ntre estos derechos, debe
aplicarse en primer lugar, la regla de la armom@madEsta armonizacion supone que no
debe sacrificarse ningun derecho porque todosrtignml valor.

Y en segundo lugar, en esa tarea de armonizaebea kspetarse el contenido
esencial de cada uno de los derechos que estén#iictoo Si no se cumple esta regla,
hay una desnaturalizacién del deréého

La Declaracién Universal de Derechos Humanos vaesta direccion al
establecer que el ejercicio de derechos y goceibdgtddes puede estar sujeto a
limitaciones legales, con el fin de asegufalr reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demas>..”

Esta regla de la armonizacion fue aplicada pofftidsunales de Apelaciones en
lo Civil uruguayos, en oportunidad de pronunciassdre las acciones de amparo
promovidas por empresarios y trabajadores no @bsaal sindicato, contra las
ocupaciones de los locales de trabajo y los piguaterales.

En los casi veinte casos en que la justicia fatbdlas las sentencias fueron
favorables a los actores, que lograron la desoaup@aumediata del local de trabajo o la
disolucién de los piquetes laborales. Los Tribunagdasieron especial énfasis en que
con la ocupacion de la empresa (y los piquetes)trimbajadores no adherentes a la
medida y el empresario no podian ejercer las hbed de trabajo y de empresa
consagradas en la Constitucion, que tienen el rdagterechos humarfs

B. LEY
1. Ley 13.720

La ley cumplié el encargo de la Constituciéon emmf@ parcial, estableciendo la
obligacion de preaviso de la huelga y el proceditoieen caso de la huelga en los
servicios publico¥. La huelga debe preavisarse con siete dias akidiio de Trabajo.
En este plazo debe realizarse un proceso intenseegiaciacion con el fin de que la
huelga no se lleve a la practica.

Esta es una norma que en la practica no se cumfas juelgas, aun las de
breve duracion (paros parciales), se llevan a @abdorma inmediata y en algunos

8 Martin Risso Ferrand, en exposicién realizadaebdmara Nacional de Comercio y Servicios, el 15 de
abril de 2010.

24 [dem, idem, nota anterior.

% Art. 29, péarrafo 2.

% Por todas, sentencia N° 159/2006, de 6 de octld2006, del Tribunal de Apelaciones en lo Civil de
Quinto Turno.

2" Ley 13.720, de 16 de diciembre de 1968, artdit8Pal f), 4° y 5°. En forma posterior, el Decrétey
14.791, de 8 de junio de 1978, establecié que dosetidos de la Comisién de Productividad Precios e
Ingresos (COPRIN), seran de competencia del Mimistie Trabajo y Seguridad Social.
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pocos casos, se avisan con menos de siete digsbigno les da curso a estas huelgas
a pesar de que son claramente ilicitas como asttéblece la ley 13.720

A su vez, en el caso de huelga en los serviciddiqus, el gobierno puede
establecer servicios minimos que deberan manteperseirnos de emergencia. En el
caso que se trate de un servicio publico esenciahtg el incumplimiento de los
servicios minimos por los huelguistas, la ley daatoque se pueda contratar a otros
trabajadores o empresas para que los cumplan.ricucta de incumplimiento de estos
huelguistas sera ilicita y dara lugar a la aplivacle sancioné$

2. Ley 18.566

En el afio 2009, la ley 18.566 de negociacion twkeceglamentd la contencion
de la huelga al introducir la clausula de paz legdh obligaciéon de reglamentar
procedimientos de prevencion y solucion de comilicen caso de diferencias en la
interpretacion del convenio colectivo.

La ley establece que durante la vigencia del amoveolectivo no se pueden
aplicar medidas de conflicto relacionadas con kmas acordados en el mismo y
respecto de aquellos que se acordd seguir negaci@nabdan excluidas de su alcance,
la adhesion a medidas sindicales de caracter raciaonvocadas por las
Organizaciones Sindicaf@s

La norma también dispone que en caso de incungiimide la clausula de paz,
y a falta de un procedimiento fijado por las partegarte afectada puede promover la
rescisién del convenio ante la justicia labdral

La ley establecid que para resolver las contréagren la interpretacion del
convenio colectivo, deberan establecerse en didmvenio, procedimientos que
procuren agotar todas las instancias de negocidaiécta entre las partes, y si persisten
las diferencias, se dara intervencion de la awdrichinisterial competente. De esta
forma se busca evitar el conflicto y las accionegegtos generados por &te

3. Convenios OIT

Los Convenios de la OIT no mencionan en forma es@ra la huelga. Los
organos de control de la OIT entienden que estgpramdida dentro del Convenio N°
87 porque forma parte de la libertad sindical yieg accion que pueden emprender las
organizaciones profesionafés

8 Art. 39, literal f):“Ninguna medida de huelga o “lock out” sera considéa licita si el problema que

la origina y la decision de recurrir a tales medsdao han sido planteadas con no menos de sieteddias
anticipacion a la Comisién”

2 ey 13.720, arts. 3, literal f) y 4°.

O Art. 21.

L Art. 21, inciso final.

%2 Art. 21, inciso 2°.

3 Art. 3, parrafo 1. Este Convenio fue ratificado psuguay por la Ley 12.030, de 27 de noviembre de
1953. Ver B.Gernigon y otros, Principios de la Gbibre el Derecho de Huelga, pag. 8, OIT, 2000, y La
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Este Convenio también establece que las organizesi profesionales son
aquellas que se constituyen con el objetdfdmentar y defender los intereses de los
trabajadores o de los empleadord$”En consecuencia, el ejercicio del derecho de
huelga debe estar esencialmente conectado confdasdede un interés profesional.
Esto permite descartar de plano las huelgas putarpeliticas.

En el mismo Convenio N° 87 se establece una lditaal ejercicio de los
derechos sindicales. La norma dispone que quigaeer los derechos sindicales y sus
organizacionesestan obligados a respetar la legalida®f’ Esto significa que las
medidas sindicales entre las que se destaca lgahued deben perturbar o impedir el
ejercicio de los derechos fundamentales que est@imocidos en la Constitucion. Estos
derechos integran la legalidad mencionada en el&€oo.

Esta obligacién de respetar la legalidad estarneafia en el Convenio N° 1%5
Esta norma establece que los representantes del@gadores en la empresa deberan
gozar de proteccion eficaz contra todo acto quelgyeerjudicarlos por razén de su
condicién de representante y de su actividad sifdic

El Convenio N° 135 establece que esta protecogdmpdicara“siempre que
dichos representantes actuen conforme a las legesiratos colectivos u otros
acuerdos comunes en vigd?” Esto significa que los representantes de los jadbees
estan obligados a respetar el orden juridico y &dran proteccion en su actividad
sindical si actian en este sentido.

4. Declaraciéon Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos kestalmue el ejercicio de
derechos y goce de libertades pueden estar s@dimstaciones legales, con el fin de
asegurafel reconocimiento y el respeto de los derechabgrtades de los demé&¥”

Esta Declaracion vigente para Uruguay reconoce tgdes los derechos,
incluido el derecho de huelga, son relativos. Esgmifica que ningun derecho es
absoluto y por lo tanto, un derecho no se puedeor@p o aniquilar a los otros
derecho?.

En el mismo sentido, el Pacto de Derechos Ecorasniociales y Culturales de
la ONU establecéel derecho de los sindicatos a funcionar sin obsias y sin otras

Libertad Sindical, Recopilacion de decisiones yngipios del Comité de Libertad Sindical, ob. cit.,
parrafo 523, pag. 11l derecho de huelga es corolario indisociable dé#recho de sindicacién
protegido por el Convenio num. 87"

** Art. 10.

% Art. 8, parrafo 1.

% Ratificado por Uruguay por la Ley 18.608, de 2deibre de 2009.

T Art. 1°.

%8 Art. 1°.

39 Art. 29, péarrafo 2.

0 La Declaracion fue aprobada por la Ley 13.7511Hde julio de 1969.
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limitaciones gue las gue prescriba la ley que ssg®ecesarias...para la proteccion de
los derechos v libertados ajeno$”

C. DECRETOS

En violacibn de la Constitucion, se dictaron do®ci@tos claramente
inconstitucionales.

Uno de ellos fue el Decreto 165/006, de 30 de nay@006, que considerd que
la ocupacion del lugar de trabajo es una modalitaejercicio de la huelda Y el otro,
fue el Decreto 401/008, de 18 de agosto de 2008 equsus fundamentos afirmé que
las medidas sindicales como trabajo a reglamentesgano, paro de brazos caidos,
etc., estdn enmarcadas dentro del ejercicio atigtalerecho de huelga consagrado en
el art. 57 de la Constitucih

El Decreto es una norma que no tiene legitimidadtica para reconocer la
presunta licitud de ciertas modalidades de hudtgéa mision esta a cargo de la ley
como la marca la Constitucin Por lo tanto, los Decretos mencionados son
inconstitucionales.

Y también son inconstitucionales porque las presumodalidades de huelga
reconocidas no son técnicamente huelga. En eldelsnabajo a reglamento, trabajo a
desgano, etc., se estan legitimando conductas gueclaramente incumplimientos
laborales. Y en el caso de la ocupacion de logdsgade trabajo, se esta dando entrada a
una medida que no es huelga y que vulnera los lesebumanos fundamentales
reconocidos en la Constitucion.

Los Decretos mencionados tienen carencias juddisaveras. No hay
fundamentos juridicos que respalden las posicignessustentan, por 1o que se basan
en meras afirmaciones de autoridad no demostrabeparte de meras aseveraciones
contrarias al sentido comun, pero que su repetictdrstante provoca el efecto que se
impongan de facto, sin ningun apoyo en el Derecho.

En sintesis, estos dos Decretos deben ser desgpdo su notoria
inconstitucionalidad.

D. CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO

Los convenios colectivos de trabajo constituyera dunente aceptada para
reglamentar las medidas de accion colectiva. Erergénlos convenios establecen

“L Art. 8, literal ¢). Este Pacto también fue aprabpdr la Ley 13.751, de 11 de julio de 1969.

42 Art. 4°. En forma posterior, el Decreto 354/01@ @ de diciembre de 2010, establecié un
procedimiento expeditivo de desocupacién de lasmdgncias publicas que sean ocupadas por sus
funcionarios. Este Decreto no es aplicable al sguigado.

“VISTO, RESULTANDO y CONSIDERANDO I) y II).

4 J.Jiménez de Aréchaga, La Constitucional Naciohalll, pag. 142, Uruguay, 1946; M.Semino,
Préactica Constitucional, pag. 29, Uruguay, 1993 .Risso Ferrand, Derecho Constitucional, T.lII, pag.
243, Uruguay, 1998.
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mecanismos de prevencion del conflicto. Tienen for contener o limitar la
exteriorizacion del conflicto y retardan la aplidacde medidas, como ser, la huelga.

El otro instrumento que tiende a limitar el ejeiwide medidas de conflicto es la
inclusion de la clausula de paz en el convenio.daates se comprometen a no llevar a
cabo acciones colectivas durante la vigencia deleao colectivo por los temas que se
han acordado en el mismo.

Este deber de paz comprende tanto a los puntagetados en el convenio
como a aquellos que las partes pactaron seguircizgim. En algunos casos
excepcionales se pacté que la obligacion de pabiémmalcanza a los temas que
integraron el proceso de negociacién, pero solsredales no existio acuerdo.

lll. LOS LIMITES AL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA

El derecho de huelga esta reconocido en la Coaostit. Este derecho no es
absoluto e ilimitado. Por el contrario, es un deoetimitado cuyo ejercicio debe
respetar las reglas establecidas y ciertos priogipiestandares juridicos, que frenan los
excesos.

En general, cuando se habla de los limites atiejerde los derechos, se
identifican dos clases o categorias. Por un laddirhites formales establecidos en las
normas. Y por otro lado, loEmites materiales o sustanciales que surgen de la
aplicacion de ciertos estandares juridicos, queemih forma en que se ejerce el
derecho vy los resultados que provd@agstos limites son aplicables al ejercicio del
derecho de huelga.

En el caso que no se respeten estos limiteseeswiarfrente a un ejercicio ilicito
del derecho de huelga. Si se vulneren los limibesidles, la huelga sera ilicita por
transgredir las normas que enmarcan el ejerciciadelechd®. Y en el caso que se
excedan los limites materiales o sustancialesu&gh sera ilicita por configurar un
ejercicio abusivo del derecho de huélga

A. LOS LIMITES FORMALES

En nuestro derecho existen pocas reglas legalesesiabdlezcan los limites
formales al ejercicio del derecho de huelga. Nouregy sistematizacion y existen varios
vacios. Esta ausencia de normas en muchos casoplies por medio de los convenios
colectivos de trabajo, que apuntan a estableceamsnos de prevencion y solucion de
los conflictos colectivos de trabajo.

1. Obligacion de preavisar

45 Cf. S.Pérez del Castillo, El derecho de la huadgacit., pags. 329 y 330.

46 G.0rdoqui, Abuso de derecho, pags. 605 y 606, Wiyg2009.

47 G.Ordoqui, Abuso de derecho, ob. cit., pAgs. 669&y Pérez del Castillo, El derecho de la huelga,
ob. cit., pag. 337 y 340.

11



La Ley establece quainguna medida de huelga o “lock out” sera congidda
licita si el problema que la origina y la decisida recurrir a tales medidas no han sido
planteadas con no menos de siete dias de antidipaai la Comision®®. En la
actualidad, el organismo que debe recibir la copaaidn es el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

La norma dispone que en caso que los trabajadetés dispuestos a declarar
una huelga, deben enviar un aviso con siete diastit@pacion a la fecha prevista para
el inicio de la misma. En esta comunicacion se da&bglicar los motivos del conflicto
y la decisién de recurrir a la huel§a

Esta norma en la practica no se cumplio ni se ceppt parte de los sindicatos
y de los colectivos de trabajadores no agrupadasmesindicato. La huelga se declara y
ejecuta en forma inmediata.

En nuestra opinién, la Ley establece el preavisosigée dias, como una
condicion esencial para que la huelga sea licaaedaccion de la norma no deja lugar
a dudas en tanto dice gtreénguna medida de huelga... sera considerada licita".

La Suprema Corte de Justicia comparte esta posatiéastener que la falta de
preaviso significaba la ilicitud de la huelga. Taémb afirmo la Corte que si el
empleador despide a los huelguistas que partigipanoesta huelga ilicita, se les debia
pagar indemnizacion por despido, porque este hechaonfiguraba notoria mala
conductd?

Por lo tanto, en caso que no se cumpla con el piez@reaviso y con la
comunicacion formal a la autoridad laboral, la gaesera ilicita. Esto trae aparejado
que las ausencias al trabajo no tengan causa ticacson porque la huelga esta
viciada de ilicitud.

2. Obligacion de cumplir la clausula de paz laboral

En nuestro derecho, la Ley 18.566 establecié uméalion al ejercicio del
derecho de huelga y otras medidas de conflictcasa que las partes hayan acordado y
firmado un convenio colectivo de trabajo. Dada kneyalidad de la Ley, esta
obligacion de paz rige, aun cuando en el convemiectivo no se haya incluido ninguna
prevision sobre la paz laboral.

En este sentido, la norma establece ‘Gugrante la vigencia de los convenios
colectivos que se celebren, las partes se obligamoapromover acciones que

“8 ey 13.720, de 16 de diciembre de 1968, artita?al f).

9 Decreto-Ley 14.791, de 8 de junio de 1978, aiindso final.

0 El Comité de Libertad Sindical afirma qtiea obligacién de dar un preaviso al empleador csa
organizacion antes de declarar una huelga puedesasiderada como admisibléla libertad sindical.
Recopilacion de decisiones..., ob. cit., parrafo $62). 120.

°L Cf. S.Pérez del Castillo, El derecho de la huedhacit., pags. 154 y 155.

2 Sentencia N° 77, de 17 de julio de 1991. En fopmsterior mantuvo este criterio (Ver extracto de
sentencia en Anuario de Jurisprudencia Laboral 1828 562, pag. 240).
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contradigan lo pactado ni aplicar medidas de fueteaningun tipo por este motiva.
La Ley aclara que la obligacibn de paz no compretideadhesion a medidas
sindicales de caracter nacional convocadas pormagnizaciones sindicales”

En caso que la organizacidon sindical pactante deVenio lleve a cabo una
huelga u otras medidas de conflicto en contravenaita clausula de paz, sea de fuente
legal o convencional, las mismas seran ilicitasy Hia claro quebrantamiento de una
regla legal o contractual, que genera una situad@rilicitud de la medid4 Esta
consecuencia es la que se aplica en el derechcacad®.

En el plano de la relaciéon individual de trabajeeryla medida que se trata de
una huelga ilicita, el empleador puede desconthrsalario los dias de ausencia y
aplicar sanciones disciplinarias a los trabajadbredguistas, ya que su falta al trabajo
no tiene causa de justificacfSn

3. Obligacién de respetar las reglas de prevencignsolucion del conflicto

La Ley 18.566 de negociacion colectiva delegdé aclmsvenios colectivos la
posibilidad de pactar mecanismos de prevencionlyciEm de conflictos colectivos,
como la informacién y consulta, negociacion, coacibn previa y arbitraje
voluntario’. La Ley omiti6 establecer la obligacién de ag@stos mecanismos antes
de recurrir a las medidas de confl&o

En la practica uruguaya, la gran mayoria de lov@oios colectivos de trabajo
contienen reglas de prevencion y solucion de adofi En general, se acuerda que
antes de recurrir a medidas de conflicto, las pateben agotar todos los mecanismos
de negociacion.

La primera etapa de negociacion es bipartita al migela empresa y luego a
nivel de la rama de actividad. Y si en estas negomnes no se llega a un acuerdo, se
recurre a un ambito tripartito en el Consejo deasad y en la Direccidn Nacional de
Trabajo del Ministerio de Trabajo.

En la medida que la organizacion sindical pactarges afiliados de base a nivel
de la empresa, declaren una huelga u otra medidaonlécto, sin antes agotar los
mecanismos de negociacion previstos, estan incangwi el convenio colectivo. En el

%3 ey 18.566, de 11 de septiembre de 2009, arin2iko 1°.

> Debe recordarse que el Cédigo Civil establece“has contratos legalmente celebrados forman una
regla a la cual deben someterse las partes coralayl misma”(Art. 1291). Esta regla es aplicable al
convenio colectivo en tanto tiene naturaleza deratm

°* En Espafia, por ejemplo, la ley establece que s essos la huelga es ilegal (Real Decreto-Ley
17/977, art. 11, literales c. y d.).

% Cf. S.Pérez del Castillo, El derecho de la huadacit., pag. 381.

>" Art. 19, inciso 1°.

°8 E| Comité de Libertad Sindical acepta que unaslagion establezca procedimientos de conciliacién y
arbitraje (voluntario) en los conflictos colectivosmo condicidn previa a la declaraciéon de unadauel
(La libertad sindical. Recopilacién de decisionegb.,cit., parrafo 549, pag. 120).
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caso particular de la huelga, ésta sera ilicitagpotravenir una regla contenida en un
convenio, que es ley entre las pattes

En cuanto a las consecuencias que se derivan adugsiga ilicita, tanto en el
plano individual como en el colectivo, son las masnsefialadas en el nimero anterior
respecto del no cumplimiento de la obligacion de pa

4. Obligacion de cumplir las reglas de declaraciode la huelga

En nuestro derecho, no existe una regulacion dg@ecéspecto de las etapas
que deben cumplirse para la declaracion de ungalieita. La Unica norma que existe
refiere a un momento posterior a la declaracion.

La Ley 13.720, que ordena una especie de suspedsifm ejecutividad de la
huelga, al establecer un preaviso de siete’tiEste es el espacio de tiempo que la
norma preve para que las partes negocien y sequwtéa huelga se lleve a la practica.
La ley no establece nada respecto de las etapadetpa@ cumplirse con anterioridad a
la declaracion de la huelga.

El Convenio N° 87 de la OIT otorga a los sindicatbslerecho a redactar sus
estatutos y a formular su programa de acciéon, dstavbligados a respetar la
legalidad™. EI Comité de Libertad Sindical entiende que umapuede establecer los
puntos que deben figurar en los estatutos, sinedjoesignifique una violacion del
derecho de las organizaciones sindicales a reddifteemente sus reglamentos
interno$?.

Como toda organizacion democratica, entre sus ésjadeberia tener una
asamblea. Deberian existir reglas para su convigaguorum minimo y mayorias
especiales para adoptar decisiones relevantes, cemia@ el caso de declararse en
huelga. EI Comité de Libertad Sindical acepta guledislacion puede establecer reglas
tendientes’... a asegurar elrespeto_de las reglas democraticas _en el movimiento
sindical’ ®.

En Uruguay, con excepcion de los sindicatos deldega, que tienen personeria
juridica y sus estatutos, el resto de los sindgcatotienen personeria otorgada segun las
reglas civiles. Se desconoce si éstos tienen datuEs, y en su caso, cual es su
contenido.

En la medida que no existe una ley sobre sindicatmdiay una obligacion de
dar publicidad a los mismos. Entendemos que e<ieseuie los sindicatos registren un

9 Art. 1291 del Cédigo Civil.

0 Art. 3, literal f).

L Arts. 30y 8.1.

%2 a libertad sindical. Recopilacién de decisionesb.,cit., parrafo 379, pag. 85.

%3 La libertad sindical. Recopilacién de decisionesb.,cit., parrafo 463, pag. 102 (Destacado nugstro

14



ejemplar de los estatutos en el Ministerio de Tjmh@orque ello contribuye a la calidad
democratica de las organizaciotfes

En nuestra opinion, deberia reglamentarse el deréethuelga en general, que
contenga normas sobre la declaracion de la mismaleSeria establecer un quérum
minimo para sesionar la asamblea, cuyo orden déhdiuya la eventual declaracion de
huelga. También se tendria que establecer la n@aagspecial para la adopcion de la
decision de declararse en huelga. Y finalmentept deberia ser secreto. Estas reglas
serian subsidiarias respecto de las establecidekestatuto del sindicato, siempre que
éste esté debidamente registrado ante la autdabadal.

El Comité de Libertad Sindical expresa que unglegde disponer condiciones
previas para que la huelga se considere un adto. li€stas condiciones deberian ser
razonables y los procedimientos para declarar uségh no deberian ser complicados,
al punto de que en la practica resulte imposib&ehurelga leg4r.

El Comité considera que es admisible la exigeneiguk para declarar la huelga
se respete un determinado quérum y que el esausied secreto. La Comision de
Expertos de la OIT acepta que una ley exija und@acmayoria para adoptar la decision
de recurrir a la huelga. Entiende que se debe emegue solo se tomen en
consideracion los votos emitidos, y que el quorula mayoria necesaria se fijen en un
nivel razonabl®.

En la medida que no se respeten las reglas présst#s para la declaracion de
la huelga, ésta sera ilicita. El empleador, ademeddescontar del salario las ausencias
injustificadas, podra aplicar sanciones disciplamr

5. Obligacion de respetar los servicios minimos

Durante la huelga, se deben cumplir con los s@wigiinimos en el caso de los
servicios publicos o con los servicios de segurigadantenimiento imprescindibles
para conservar las instalaciones de la empresa.

El cumplimiento de estos servicios minimos funciaoeano un limite para el
ejercicio del derecho de huelga, que alcanza allaguiabajadores que tienen que
hacerse cargo de los mismos. En el caso que esbagadores no cumplan los servicios
minimos, la huelga sera ilicita para ellos. Pdalto, el empleador podréa descontar los
salarios correspondientes a las ausencias y lbajaidores estaran sujetos a sanciones
disciplinarias.

6. Obligacién de comportarse de buena fe

% El Comité de Libertad Sindical acepta que unaelgtgblezca la obligacién de depésito de los esstut
de las organizaciones profesionales con el fin @@amgizar la publicidad de los mismos (La libertad
sindical. Recopilacién de decisiones..., ob. citrradé 280, pag. 63).

% La Libertad Sindical, Recopilacién de decisionesab. cit., parrafos 547 y 548, pag. 120.

% Libertad Sindical y Negociacién Colectiva, Infortiie(parte 4b), pag. 80, OIT, 1994.

15



Tanto al momento anterior a la declaracion de Eldgaucomo en su desarrollo y
finalizacion, las partes deben actuar de bueffa fas negociaciones y las conductas
deben estar guiadas por la lealtad y la transpareocn el fin de poder llegar a un
acuerdo razonable que ponga fin al conflicto.

Los trabajadores en huelga no deberian interfargledesarrollo del trabajo de
los no huelguistas y del personal de direccionadenpresa. Vulnera la buena fe el
hecho de que se realicen actos de presiéon o dgdmgtnto moral a los no huelguistas
para que se adhieran a la huelga.

El Comité de Libertad Sindical entiende que durahtejercicio del derecho de
huelga se debe respetar la libertad de trabajosi@d huelguistas y el derecho de la
direccién de la empresa de penetrar en las ingiakes de la misnfa

7. Otras obligaciones

Durante el desarrollo de la huelga, los huelguigtsisin exonerados de su
obligacion de prestar sus tareas, pero permandgentes el resto de sus obligaciones
derivadas de la relacion laboral (respeto a sugpadaros y superiores, respeto de la
seguridad y conservacion de las instalaciones,dmmfialidad, no competencia, etc.).
En caso de desvios y transgresiones de estasmbiiga, los huelguistas responsables
pueden ser objeto de sanciones disciplinarias.

B. LOS LIMITES MATERIALES

En cuanto a loimites materiales o sustancialese afirma que el derecho de
huelga debe ejercerse respetando ciertos princjpitdicos generales, como ser, el
orden publicola buena fey las buenas costumbf@sEste es gbrimer limite material
del ejercicio del derecho de huelga.

El principio general de derecho que requiere eledet® actuar de buena fe
cumple una funcién limitadora del ejercicio de lderechos. La buena fe en su
dimensién objetiva, aparece como padrén de condiefila en un proceder correcto,
honesto, leal, de cooperacién, confianza, solidaffd

El segundo limiteque se menciona es que los dafios que se causienhp@iga
no pueden ser desproporcionados respecto de losvosiogue originaron el
movimientd'. Las conductas que se lleven a cabo por los hisédgudurante la huelga
no deben causar dafios que excedan los que normealowasiona la huelga normal o
clasica.

67 Art. 1291 del Cédigo Civil.

® | a libertad sindical. Recopilacién de decisionesb., cit., parrafo 652, pag. 139.

%9 pérez del Castillo, El Derecho de la Huelga, dib. pag. 317, citando la opinién de B.Lobo Xavier.
También conforme G.Ordoqui, Abuso de derecho, ibh péag. 605.

0 G.Ordoqui, Abuso de derecho, ob. cit., pAgs. 68 w 605.

"L pérez del Castillo, El Derecho de la Huelga, @th.gAgs. 329 a 331.
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La doctrina civil afirma que existe utimlerancia normal” en el ejercicio de un
derecho. Esta tolerancia se mide ponderando lagosfejue causa el ejercicio del
derecho. En la medida que el resultado del ejerciel derecho excedi6 lo que se puede
calificar como resultado normal o regular, exiséijgrcicio abusivo del derecffo

G.Ordoqui sefala quéara poder entender el tema de un posible exceso o
irregularidad en el ejercicio de un derecho, delneararse la situacién no solo desde
el punto de vista del que ejerce el derecho simrobtén del que debe soportar las
consecuencias de tal ejercitit. De esta manera se adopta un enfoque solidars en
ejercicio de los derechos, en la medida que sdzankl situacion en que queda la
persona que sufre las consecuencias de tal efercici

En este sentido se afirma que el ejercicio delderele huelga debe estar en
armonia con los derechos fundamentales. El ejercdiei estos derechos debe quedar
garantizado, sin que la huelga los excluya. Erakelile esta afirmacion esta el enfoque
solidario en el ejercicio de los derechos. Los gjeecen el derecho de huelga no deben
centrar su mirada exclusivamente en su interése&ner en cuenta que las personas
afectadas por las medidas también tienen deresbp@otegidas.

El tercer limite esta referido a que la huelga debe ser ejercidéoroe a los
fines para los cuales el derecho le dio cabidalesrden juridico. En el caso de la
huelga, el ejercicio del derecho debe estar dimeemde conectado con la defensa del
interés profesional frente al empleador. La doatgivil afirma que el que desvirtda el
fin social del derecho abusa de su derecho. Estgeliparte del enfoque de la
“relatividad de los derechos”por el cual los derechos subjetivos no son abs®lsino
que deben cumplir un fin o funcién soéfal

El cuarto limite alude a que el ejercicio del derecho de huelga debracional,
normal. Esto implica que la huelga no puede resutia accion descontrolada y dafiosa
que exceda los parametros de razonabilidad, dédsecdmun, del estandar juridico
“buen padre de familia’

IV. LAS HUELGAS ARTICULADAS
A. CONCEPTO

Las huelgas articuladas consisten en deteneratasas de acuerdo a un plan
sindical previo. Estas paralizaciones, que se puédsarrollar en breves periodos de
tiempo en forma intermitente o por sectores en #&rotativa o afectar a un sector
estratégico de la empresa, tienen por objetivo rdasizar la empresa y afectar su
capacidad productiva.

Estas huelgas generan una gran economia de quat@dos trabajadores en
huelga (cada uno de ellos paraliza por poco tiengpogasionan al empleador dafos

2G. Ordoqui, Abuso de derecho, ob. cit., pags. 58.y
3 Abuso de derecho, ob. cit., pag. 69.
" G.Ordoqui, Abuso de derecho, ob. cit., pag. 57.
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iguales o aproximados a los infligidos por una datwelg®’. Son medidas de alto
impacto que provocan dafios muy importantes pammjgresa que se concentran en
pocos dias, y de ahi, que tengan un efecto dewastadre la produccion.

El trabajo ofrecido por los huelguistas en losigeos que no interrumpen su
actividad segun su plan, no tienen utilidad ecocémara el empresario. En la mayoria
de los casos, la produccién no puede realizarsapl@sorganizacién provocada por las
paralizaciones que se realizan en forma intermotativa por sectores o en los sectores
estratégicos de la cadena productiva.

Una parte de la doctrina afirma que estas huelgasabusivas e ilicitas porque
por la forma en que se desarrollan, determinan frustracion de los parametros
constitucionales y legales del propio ejerciciola@éuelga. Estas huelgas potencian
ilicitamente el perjuicio a la empresa, a travésadesion de la utilidad de las propias
prestaciones de trabajo realizadas o a reélizar

La doctrina también afirma que en este tipo dddgaseestamos frente a un
incumplimiento del contrato de trabajo por cuamt® prestaciones debidas se realizan
en forma defectuosa, inexacta, imperfecta, lo daelugar a la aplicacion de los
principios generales en materia de contrdtdsxiste una prestacién anormal del trabajo
que nada tiene que ver con lo programado en elratontle trabajo, que vulnera
gravemente el principio de la buena fe en la ejéoude los contratos.

B. CLASES
Las huelgas articuladas mas practicadas por ldgatos son las siguientes:
1. Huelga intermitente

La huelga intermitente refiere a una serie deasomterrupciones de trabajo
alternadas con periodos también breves de prestdeidareas. Esto provoca una baja
de rendimiento mas elevada que un Unico paro daenmnismo tiempo total sumando
las detenciones breves. Los sucesivos arranquasagas desorganizan la produccion.

2. Huelga rotativa

La huelga rotativa consiste en la paralizacioresiva de varios sectores de la
empres&. La paralizacion va recorriendo sucesivamentensasectores de la empresa
(por categorias profesionales o por fases del poogeoductivo), provocando esas
paralizaciones limitadas y parciales, la desorgaifn completa de la produccién

3. Huelga trombosis o de estrangulamiento o estrajica

5 B.Lobo Xavier, Curso de Direito Do Trabalho, Tompags. 319, 320, 322 y 323. Conformes con esta
opinién, G.Giugni, Diritto Sindacale, pag. 244, y3alantino, Diritto Sindacale, pag. 244.

®B.Lobo Xavier, Curso de Direito Do Trabalho, Tompag. 316.

""B.Lobo Xavier, Curso de Direito Do Trabalho, Toinpags. 322 y 323.

8 B.Lobo Xavier, Direito da Greve, pag. 74 y S.Pédef Castillo, El Derecho de la Huelga, ob. cit.,
pags. 346 a 348.

9B.Lobo Xavier, Curso de Direito do Trabalho, Tompag. 319.
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La huelga trombosis o de estrangulamiento congistéa paralizacion de un
sector estratégico de la empresa, conduciendo aquiedra de la produccién. La
detencion de tareas ocurre en un sector esencmllgparoduccion, de modo que ésta
cesa por completo, haciendo efectivamefiteielga” un pequefio numero de
trabajadores de la empresa, continuando todos tlos ¢a pretension de recibir la
retribucion. Asi, con un pequefo desgaste retkibuse posibilita una pérdida completa
de la producci6ff.

C. REGULACION JURIDICA
1. El abuso de derecho como principio general

La doctrina civil afirma que el abuso de derechaeprincipio general que se
aplica al ejercicio de cualquier derethdEn la realidad, de lo que se abusa no es del
derecho en si mismo sino del ejercicio que deséstece por accion u omistén

2. El abuso de derecho en el Cédigo Civil

Gamarra sefiala que el Cddigo Civil establece segpére el abuso de derecho
en el art. 1321°El que usa de su derecho no dafia a otro, con te go haya exceso

de su parte. El dafio que puede resultar no le esiiable™?.

La doctrina civil interpreta esta norma de la Egte forma:

a. El que usa de su derecho en forma regular, nordeairo de los fines
previstos en la norma, y con ello causa un dafimcasojeto, ese dafio no es resarcible
porque proviene de un acto licito (el ejercicicudederechd}.

Gamarra sefiala que la explicacion juridica de regjia se encuentra en que el
dafio producido como consecuencia del ejerciciordearecho resulta amparado por
una causa de justificacion (el obrar conforme acles), que exonera a su autor.

El doctrino mencionado afirma que no es correztque dice el Cédigo cuando
expresa que el que usa de su derecho no dafaalitadeel dafo existe, pero no puede
ponerse a cargo del autor porque esta ejerciendderecho en forma licita. Asi lo
aclara la segunda oracion del art. 1321 menciofi&alafio que puede resultar no le
es imputable)®®,

b. El que ejerce su derecho cexceso debe resarcir el dafio. De esta forma, el
art. 1321 del Cédigo Civil consagra la llamadaigedel abuso de derecho. El nlcleo de

80 B.Lobo Xavier, Curso de Direito do Trabalho, Tompag. 319.

81 J.Gamarra, Tratado de Derecho Civil Uruguayo, Tothé, volumen 1°, pags. 204 y 205, Uruguay,
1991.

82 G.Ordoqui Castilla, Abuso de derecho, ob. citg. (24

% Tratado de Derecho Civil Uruguayo, T. XIX, ob. cjtag. 199.

8 G.Ordoqui Castilla, Abuso de derecho, ob. citg.[#0. Cf. también J.Gamarra, Tratado de Derecho
Civil Uruguayo, T. XIX, ob. cit., pag. 199.

% Tratado de Derecho Civil Uruguayo, T. XIX, ob. ctags. 199 y 200.
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la figura radica en la idea de exceso. El excesel @percicio de un derecho es lo que
elimina la causa de justificacién y abre las psete la ilicitud®.

3. El abuso en el ejercicio del derecho de huelga

De acuerdo a la doctrina civil mencionada, el @pio general del abuso de
derecho consagrado en el art. 1321 del Codigo €sviaiplicable al ejercicio de todo
derecho. El ejercicio del derecho de huelga reddooen la Constitucion esta
alcanzado por esta norma general. La huelga esetechtb subjetivo de ejercicio
colectivo y en cuanto tal, esta sujeto a limites mpfieren especialmente a la forma en
que se ejerce y al fin en que se fundamenta sci@Y.

El ejercicio del derecho de huelga sera abusivando excede los limites
materiales o sustanciales. Como analizamos en tegtajo, los limites materiales
refieren a los principios juridicos generales, caag el orden publico, la buena fe y las
buenas costumbres, a los fines del derecho, a esgip racional, a los dafos
ocasionados en relacion con el ejercicio normatidetcho.

Por lo tanto, si el derecho de huelga se ejerneezoeso o0 abuso, se configura
como un acto ilicito por abusivo. Este acto ilidiga de tener la proteccidon del articulo
57 de la Constitucion y por ende, los huelguisti&resujetos a responsabilidad laboral
y el sindicato convocante, a responsabilidad pieillos dafios causadds

4. Las huelgas articuladas como ejercicio abusiveetiderecho de huelga

Ennuestra opinion, son ilicitas por abusivas las huelgas intermégntotativas
y la huelga trombosis que responden a un plancsihdjue se prolongan por varios dias
y no permiten el desarrollo pleno de la capacidextiyctiva de la empresa. Estas
medidas desorganizan severamente la empresa y gonsario riesgo su viabilidad
econdmica y financiera futura, por los efectos vaeique aquéllas causan.

Hay un claro abuso en el gjercicio de un derecloapnstituye un hecho ilicito,
que da mérito al empleador a reclamar la reparad@tos dafids. Entendemos que
con esta conducta los huelguistas estan ejecutahdontrato de trabajo en forma
contraria a lo pactado y a las reglas de la buefia f

V. CONCLUSION

La aplicacion sin limites de las medidas sindgajue estudiamos en este
trabajo, reclama el urgente dictado de reglas selbegercicio del derecho de huelga y
otras medidas de conflicto, asi como sobre los m&wes de prevencion y solucion de
los conflictos.

8 J.Gamarra, Tratado de Derecho Civil Uruguayo, IX,X%b. cit., pags. 199 y 200.
87 Cf. G.Ordoqui, Abuso de derecho, ob. cit., pad.60

8 Art. 1319 del Cédigo Civil.

8 Art. 1319 del Cédigo Civil.

% Art. 1291 del Cédigo Civil.
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Como dice el Prof. Tiziano Treu, hay que establesecanismos institucionales
y profesionales de prevencion y gobierno del cottflicolectivo. De esta manera, se
asegura un funcionamiento razonable del sistemaldeiones laborales y se minimizan
los riesgos de tensiones socidles

El objetivo de estas reglas es redefinir las coodes del uso del derecho de
huelga, para salvar su sustancia frente a las dey@anes de un conflicto corporativo e
irresponsabf&.

111 conflitto e le regole, Giornale di Diritto dekvoro e di Relazioni Industriali, N° 86, afio XXHags.
314, 327 y 328, ltalia, 2000.
92T Treu, Il conflitto e le regole..., ob. cit., p&P8.
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